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1.La ce bun atatea propuneri?

Asociatia Consultantilor din Romdania pentru Accesarea Fondurilor Europene (ACRAFE)
beneficiazd de sustinerea a peste 50 de companii membre in cadrul cdrora activeaza peste
1.000 de experti si de experienta a peste 3.000 de proiecte infocmite, cu o valoare insumatd
de aproximativ 3 miliarde de euro.

Prin acest material, dorim sa folosim aceste resurse importante pentru a sprijini autoritatile sa
gdseasca solutii concrete pentru ca Romania sd acceseze mai eficient fondurile europene.
In cei patru ani de activitate, ACRAFE a initiat si a promovat implementarea a peste 100 de
propuneri de modificare a cadrului de funcfionare a acestor fonduri. Printr-un dialog
constructiv cu autoritdfile, peste jumatate dinfre acestea au fost implementate cu succes,
generdnd absorbtie si eficientd in utilizarea fondurilor.

Suntem constienti cd existd o discrepanta radicald infre modul constructiv in care a fost
abordata problematica fondurilor europene in acest material si nota generald de pesimism
si catastrofd cu care acest domeniu este asociat. Nu frdim intr-o altd lume, ci ne lovim In
fiecare zi de dificultafi substantiale in efortul de a accesa fonduri europene pentru
beneficiarii nostri si remarcam dificultatfile si mai mari cu care autoritdtile se confrunta,
exist@nd chiar pericolul suspenddrii temporare de plati pentru majoritatea programelor
operationale.

Credem insa cu tarie cd Romdania are mai mult ca niciodatd o sansa sa foloseascd infr-o
proportie cat mai mare fondurile europene disponibile  pand la 31.12.2015. Tn umbra
nemultumirii generale, Romania a facut pasi importanti inainte:

- a confractat aproape 70% din fondurile europene, in conditile in care credem ca 60-
70% din aceste proiecte pot fiimplementate;

- si-a crescut ritmul absorbfiei interne (banii platiti de statul romén beneficiarilor) astfel
incdtin anul 2011 a absorbit cat in toti cei 3 ani anteriori;

- a externalizat o parte din funcfiile sale (evaluare proiecte, analizd de cereri de
rambursare, monitorizare si conftrol); procesul de externalizare contfinud, iar impactul
va fi de crestere substantiald a capacitdtii de absorbtie a statului roman in cei 3 ani si
8 luni care au mai ramas.

Acest raport, aflat la cea de-a treia editie, vine, cu o serie de propuneri practice si
pragmatice, ce pot fi aplicate intr-o perioada relativ scurtd. Sunt masuri care pot genera un
efect favorabil de crestere a absorbfiei celor 30 de miliarde de euro din fonduri europene
(fonduri structurale si fonduri pentru agriculturd) pand la sfarsitul anului 2015, data limita
pentru utilizarea fondurilor perioadei 2007-2013. Aceste masuri nu vizeazd numai cresteri
canfitative, ci se concentfreazad in mare parte pe utilizarea inteligentd a resurselor existente,
idenftificGnd punctele slabe si actfionénd tintit si eficient acolo unde este nevoie. Crearea
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Ministerului  Afacerilor Europene in octombrie 2011, sub conducerea unei echipe de
profesionisti, este doar un prim pas in directia cea bund, o masurd pe care am sustinut-o
incd din 2009. Important este ca proiectele de reformd deja demarate sa fie contfinuate.
Este esential sG crestem capacitatea institutionald prin folosirea extinsd si inteligentd a
asistentei tehnice, ocuparea imediatd a posturilor vacante in sistemul de gestionare a
fondurilor europene si motivarea pentru performantd a functionarilor din sistem.

Setul de masuri pe care le propunem sunt de naturd tehnicd si sperdm sa se regdseascad pe
agenda guvernului, indiferent de culoarea acestuia. Pentru ca suntem initr-un an electoral,
prezentdm acest material ca o sursa deschisad pentru platformele partidelor politice.
Propunerile au la bazd experienta noastrd din teren si au fost corelate cu materialele si
studiile elaborate de alte instituti cu experientd in domeniu, cum ar fi Institutul de Politici
Publice, AMCHAM, Societatea Academicd Romdénd, etc. Partidele politice ar puteaq,
eventual, sd gdndeascd termene de implementare mult mai ambitioase decdt cele propuse
de noi - ceea ce ar fi cu adevarat o contributie pentru interesul Romaniei.

In acelasi timp, este necesar s& gadndim pe termen lung si sd incepem constructia unui
proces de consultare publicd autentic pentru elaborarea documentelor programatice
pentru perioada 2014-2020. Credem cd sansa autoritdtilor este in a folosi resursele existente,
aflate la indemand. Dupd 12 ani de fonduri pre si post aderare, Romaénia are in mediul privat
inmagazinatd multd experientd, iar disponibilitatea transferului acesteia din partea
beneficiarilor de fonduri, a consultantilor si a societdfii civile este reald si imediata.

In dorinta ACRAFE de a-si asuma un rol constructiv si integrator, in luna martie 2012, am initiat
crearea PACT-ului societdtii civile romdanesti pentru fonduri europene. Ne propunem sd
credm o formd de acfiune comund pentru beneficiarii de fonduri (companii, ONG-uri,
patronate, sindicate, institutii de educatie si cercetare) si companii de consultantd pentru a-
si infegra demersurile in relatia cu autoritatile. Suntem constienti cd in ultimele luni au fost
lansate numeroase propuneri avénd toate ca scop eficientizarea absorbtiei fondurilor
europene, mare parte venind de la actorii relevanti din acest domeniu. Dorim s& conftribuim
NU numai prin enunfarea de propuneri, Ci §i prin infegrarea lor si susfinerea implementarii
celor care vor fi considerate viabile.

Departe de a fi exhaustiv, ne dorim ca materialul de fatd sa intre in atentia autoritdtilor si a
tuturor celor interesati ca o bazd de plecare pentru discutile care vor urma. Suntem deschisi
sa primim sugestii, comentarii si s& participdm activ la dezbaterile si consultdrile publice pe
aceste teme. Dincolo de multele nerealizari care impacteazd negativ dezvoltarea Romaniei
si creazd un context nefavorabil in peisajul public, mesajul nostru este unul de unitate si
credem cd, dacd ne vom concenfra pe solufii constructive si parteneriat, fondurile
europene pot deveni o sansd reald pentru Romania.

Robert Pavelescu Marian Dobrild
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1. Rezumat introductiv

Prezentul material isi propune sd ofere o viziune corectd despre unul dintre subiectele cele
mai dezbdatute din spatiul public roménesc: fondurile europene.

Documentul este impartit in trei sectiuni:
- prezentarea ACRAFE si a rezultatelor obfinute in perioada 2008-2012;

- 11 solutii aplicabile imediat, cu impact asupra fondurilor perioadei 2007-2013; cele 11
solutii sunt precedate de o scurtd analizd statisticd a contextului prezent si o
prezentarea a nevoilor de absorbtie imediatd pentru evitarea dezangajarilor;

- 7 solutii aplicabile pe termen mediu si lung, cu impact asupra fondurilor perioadei
2014-2020;

Specialisti ACRAFE sunt disponibili de a lucra si prezenta propunerile detaliate si de a susfine
autoritatile in cazul in care vor dori sa contribuie la implementarea acestor propuneri.

1. Analiza

In prezentarile din acest material, am impartit fondurile europene in 3 categorii:

1. Fondurile structurale de coeziune - 19,8 mid euro disponibili pe perioada 2007-2013,
impartite in programe operationale gestionate de 7 minstere, sub coordanarea Ministerului
Afacerilor Europene (MAEUR)

2. Programul National pentru Dezvoltare Rurala (PNDR) — 10,1 mid euro disponibili pe
perioada 2007-2013, gestionate de Ministerul Agriculturii

3. Programul Operational pentru Pescuit (POP) — 0,3 mid EUR pe 2007-2013, gestionat de
Ministerul Agriculturii.

In cadrul analizei, am emis concluzii pe fiecare tip de fonduri in parte, urmarind ca
argumentele sa fie cat mai obiective si inspirate din practicd. Data de referintd este
28.02.2012.

1. Fondurile structurale si de coeziune au inregistrat in ulfimul an progrese insuficiente,
fiind in fata unui an (2012) crucial pentru prezenta si viitoarea perioadd de programare. Desi
o datd cu crearea si implementarea Planului de Mdasuri Prioritare au fost luate o serie de
masuri substantfiale si ambitioase, mecanismul de franspunere a acestor masuri intr-o
absorbfie rapidd si sustenabild rdmadne principala provocare a actualei echipe
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guvernamentale. Desi rata de confractare este bund per ansamblu fondurilor (67%), cu
sanse reale de atinge 100% la sfarsitul anului 2013, ratele de absorbtie sunt foarte scazute si
semnaleazd probleme grave de implementare a proiectelor aprobate.

Rata de absorbtie internd (banii plafiti de statul roman catre beneficiari) este de 16,23%, iar
rata de absorbtie externad (banii primiti de Romania de la Comisia Europeand) este de 6,3%.
Ritmul de crestere al acestor indicatori in ultimele luni este substantial, nu este suficient pentru
atfingerea obiectivului de 20% absorbtie externd la sfarsitul acestui an.

2, PNDR - Ministerul Agriculturii rasufla din greu cu povara celor 10 miliarde de euro din
PNDR si 300 de milioane din Pescuit. Avand avantajul unei structuri care a frecut printr-o
experientd similard relevantd (SAPARD), si o mai micd dependentda fatd de persoana
ministrului, acest Minister a asigurat o oarecare confinuitate si consecventd in gestiunea
fondurilor. In afara de scurt-circuitul celor 1,5 miliarde de euro pentru infrastructura comunald
din 2009-2010, care a destabilizat infreg sistemul prin incdrcarea cu proiecte si prin presiunile
politice venite din toate partile, se pare ca aceste fonduri au sanse reale sa fie absorbite intr-
o proportie decentd panad la sférsitul acestei perioade de programare.

3. POP a avut o evolufie fulminantd, de la primul euro absorbit acum un an
indrepté&ndu-se spre 60-70% absorbfie in acest an. E important de precizat ca vorbim de 300
de milioane de euro, aproximativ 1% din fondurile totale disponibile pentru Romania.

Il.  Prioritati si solutii

In cadrul acestui raport, am prezentat 18 solutii fundamentale, care vizeazd urmdatoarele
directii prioritare:

e Experti compententi si motivati

Cea mai mare problemd este lipsa unui sistem de motivare a functionarilor implicati in
domeniul absorbtiei. Demotivarea genereazd blocaje pe toate verigile si intarzieri de ani in
ciclul proiectului.

Salarizarea motivantd in acele segmente unde aceasta este in prezent foarte scazutd (peste
jumatate din funcfionari se confruntd cu aceastd problemd), crearea unui corp de
functionari de elitd cdrora sa li se ofere perspectiva unei cariere pe termen lung si protectie
fatd de abuzurile politice, atragerea celor mai buni profesionisti in sistem prin metoda head-
hunting si motivarea prin metode nepecuniare (training, team-building) sunt solutii curajoase
siinovative pentru a surmonta deficitele existente.
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e Externalizarea substantiala si inteligentd a managementului si executiei

O a doua problemd esenfiald este insuficienta capacitdtii institutionale a statului de a
gestiona fondurile europene. Externalizarea proceselor pe care statul nu le poate sustine
este In curs de derulare, organizatii private preludnd treptat pe majoritatea programelor
evaluarea proiectelor, a cererilor de rambursare, monitorizarea si confrolul proiectelor. Ce
lipseste In acest moment este o externalizare inteligentd: crearea unei harti a punctelor de
blocaj, crearea unor proiecte prin care furnizorii privati sa intervind la locul poftrivit in timpul
poftrivit, urmarirea confinud a modului cum acesti furnizori isi fac treaba si corectarea rapidd
a dezechilibrelor.

Pe termen lung trebuie avutd in vedere crearea de proiecte strategice, care sa fie pregatite
penfru evaluare incd din 2014, dar si crearea de organisme intermediare private,
responsabile integral pentru buna desfGsurare a absorbtiei fondurilor europene.

Utilizarea inteligentd a asistentei tehnice in sensul descris mai sus si crearea unui sistem de
fipul , knowledge-management”, care sd permitd integrarea concluziilor si bunelor practici
din serviciile externalizate considerdm cd este urmatorul pas care ar putea avea impact
major in absorbtia rapidd a fondurilor.

¢ Reglementari coerente si transparente

Pe teren, ne confruntdm cu interpretdri neunitare ale diferitelor institufii asupra acelorasi
spete, intarzieri de luni penfru inferpretdri simple care nu sunt expres mentionate in
procedurd. De asemenead, au loc schimbari de reguli in fimpul jocului, fermenele de lansare
de sesiuni se modifica de la o zi la alta, iar procedurile si criterile interne de evaluare sunt
mentinute In obscuritate. Toate acestea scad increderea in fondurile europene si au un
impact semnificativ asupra proiectelor, care sunt intarziate cu anii sau sunt respinse pe niste
motive nedrepte.

Anadliza cadrului de reglementare, uniformizarea procedurilor pe baza experientei
acumulate, transparentizarea completd a tuturor reglementarilor si informatiilor printr-un
sistem eficient de “knowledge management” sunt pasi prioritari pentru cresterea increderii in
fondurile europene si fluidizarea absorbtiei. E un demers complex si fundamental, dar e
momentul ca autoritdtile sa si-l asume.

lll. Cum planificam perioada 2014-20207?

O provocare la fel de importantd este elaborarea documentelor programatice pentru
orizontul de programare 2014 - 2020. MAEUR va gestiona sub aceeasi umbreld programarea
tuturor fondurilor pentru orizontul urmator, inclusiv cele pentru agriculturd si pescuit. Aici
existd un mare pericol: sufocat de prioritafi imediate, mai ales avand in vedere absorbtia
precard si avand o capacitate institutionald cu mult subdimensionatd, aceastd programare
poate fi una seacd, elaboratd formal de nevoie, fard a atinge esenta problemelor, ceea ce
va avea efecte dezastruoase pentru Romdénia pe termen lung.
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Sa nu uitdm ca principala provocare in a scrie documente programatice este cd Romania
trebuie sG qibd o strategie coerentd, reald, finantabild si aplicabild, ceea ce ar fi o mare
realizare In lumina celor intdmplate in ultimii 20 de ani. Cum sd@ ne producem singuri
mdncarea, in condifiile in care importadm 70%, cum sa sustine cercetarea si sa dezvoltam
industria creativa, cum sa recuperam intarzierea de cdliva ani in domeniul energiei
regenerabile - ar fi cateva din intrebarile la care trebuie sa raspundem in 2012.

Coordonarea procesului de consultare publicd cu societatea civild, partenerii sociali,
reprezentanti ai mediului economic, mediul financiar-bancar, etc. pentru perioada
urmatoare de programare (proces ce va avea loc in anul 2012 si inceputul anului 2013) si @
procesului de programare in sine (2013), cu finalizarea negocierilor cu Comisia Europeand,
(undeva la inceputul anului 2014) necesitd resurse pe care MAEUR nu le are, nefiind cu mult
diferit ca structurda fata de fosta ACIS.

Rapoartele noastre, care includ propuneri concrete, precum si initiativa lansatd de ACRAFE
in luna martie 2012 penfru crearea PACT-ului societdtii civile roménesti pentru fonduri
europene, dovedesc angajamentul nostru de a conftribui la o viziune si o strategie coerentd
pentru dezvoltarea Romdaniei prin atragerea fondurilor europene.

2. Cum am actionat in perioada 2008-20127?

Datoritd actiunilor intreprinse Th ultimii ani, ACRAFE s-a pozitionat drept un partener puternic in
comunicarea si negocierea cu autoritatile publice.

Enumerdm mai jos principalele demersuri ale ACRAFE pentru eficientizarea absorbtiei de
fonduri europene:

- Am propus in 2009 crearea unui organism unic de gestionare a fondurilor europene,
aflat In subordinea primului-ministru. Aceastd propunere s-a materializat 2 ani mai
tarziu prin crearea Ministerului Afacerilor Europene (MAE). Desi acest minister nu a
putut prelua incd de la infinfare conducerea executivd a Autoritdfilor de
Management, forta de reprezentare la nivelul Guvernului si capacitatea de
coordonare a Autoritatilor de Management au crescut substantial. Ne asteptdm ca
MAE sdinfluenteze semnificativ absorbtiaincepdnd cu anul 2012 si sa realizeze o
programare eficientd a fondurilor europene pentru exercitiul 2014 - 2020.

- Am sustinut constant accelerarea si extinderea folosirii asistentei tehnice. In perioada
2010 - 2011 au fost externalizate o parte din procesele de evaluare si verificare a
cererilor de rambursare la nivelul Autoritatilor de Management (AM) si Organismului
Intermediar (Ol). Este important de mentionat c& externalizarea proceselor a dus la
scaderea termenelor de evaluare in cadrul POS CCE cu 3-6 luni.

- Am propus Guvernului Romaniei si am urmarit punerea in aplicare a posibilitatii de a
gaja si ipoteca bunurile achizitionate prin proiectele finantate din fonduri europene.
Aceastd masurd s-a aprobat in 2009 si a contribuit la deblocarea finantarilor
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bancare. Estimam ca aproximativ 1.000 de companii au beneficiat de garanii in
valoare de peste 300 de milioane de euro ca urmare a acestei masuri.

- Am sustinut consecvent realocarea banilor neconsumati pentru finantarea de
proiecte fezabile Astfel, am confribuit Ia deblocarea a peste 500 de milioane de euro
in cadrul Programelor Operationale si PNDR.

- Am inifiat In luna martie 2012 crearea PACT-ului societdtii civile romanesti pentru
fonduri europene. Considerdm c& pentru cresterea si eficientizarea absorbtiei
fondurilor europene, autoritatile statului trebuie s& beneficieze de sprijinul comun al
tuturor actorilor relevanti de pe piatd. Demersul creeazd cadrul unei voci comunea
beneficiarilor de fonduri,companii, ONG, patronate, sindicate, institufii de educatie si
cercetare, companii de consultantd, in relatia cu autoritatile.

3. Program de masuri si politici publice 2012-2015

Prezentul capitol isi propune sa ofere o perspectivd clard a contextului actual al fondurilor
europene. Pe baza acestei analize si a experientei membrilor ACRAFE am sintetfizat o serie de
propuneri cu aplicabilitate imediatd, care ar putea accelera ritmul si creste calitatea
absorbftiei fondurilor aferente perioadei de programare 2007-2013, fonduri care trebuie
utilizate p&nd la 31.12.2015.

A. Contextul prezent

Tabel 1(28.02.2012) - mil. EUR -
- - % fonduri = o= Jofonduri Suma %
Suma Suma Suma platita . . .
Program | t5* hractats contractate b ficiaril platite platita de fonduri
alocala™ conlraclald in total) MMM (4in total) UE Romaniei plétite
Fonduri
structurale 19.213 13,008 68 3,395 16 1210,65 6,3

si de coeziune

Fonduri pentru
agricultura 10,097 4,439 44 3,483 35 N/A N/A

(PNDR)

Fonduri pentru
pescuit (POP)

307 106 35 56 18 N/A N/A

*Toate sumele reprezintd valoarea publicd a contributiei (UE plus Roménia).

1. Fondurile structurale si de coeziune au inregistrat in ultimul an progrese insuficiente.
De aceeaq, 2012 este un an crucial, atét pentru prezenta perioadd de programare,
cat si pentru viitoarea. Cu toate cd Planul de Mdasuri Prioritare este unul substantial si
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ambitios, mecanismul de transpunere a acestuia intr-o absorbtie rapidd si sustenabild
rdmdane principala provocare a actualei echipe guvernamentale.

Dacd judecaGm numai din prisma ratei de confractare a futuror celor 7 programe
(67%), listelor de rezerva si banilor alocati in sesiunile in curs de evaluare, observam
cd suntem aproape de o ratd de absorbtie de 100% a fondurilordisponibile. Acest
indicator nu este insd o veste bund, deoarece calitatea contractelor semnate este
ndoielnicd, cel putin din prisma capacitatii beneficiarilor de a le duce la bun sfarsit.

Rata de absorbtie interna (sumele platite efectiv cdatre beneficiar) de 16,23%
(28.02.2012) este unul dintre cei doi indicatori problematici ai acestor fonduri.
Diferenta de 50 de puncte procentuale (cca. 10 miliarde de euro) dintre rata de
contractare la zi si cea de plata catre beneficiari este uriasa. Principalele probleme
sunt provocate de proiecte ale cdror beneficiari sunt autoritdtile publice si au ca
principale cauze incapacitatea administrativd a acestor autoritdti de a implementa
proiectele sau lipsa fondurilor pentru asigurarea cofinantarii.

Rata de recuperare a banilor de la Comisia Europeana (absorbtia efectiva) de 6,30%
(28.02.2012) este cel de-al doilea indicator extrem de problematic. Cumulat cu
suspendarea pldtilor pe POS DRU, corectiile preventive de 10% pentru Programul
Operational Sectorial Transport (POS-T), Programul Operational Regional (POR) si
Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitati Economice (POS CCE),de
25% pe Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu) si iminentele suspenddari
ale pldtilor pe alte programe operationale ne indicG urmatoarea mare provocare a
guvernului: din ce surse va suporta Romdénia banii cheltuiti care nu vor mai fi
rambursati de UE. Vorbim de gdasirea a peste 500 de milioane de euro in doar céteva
luni. Tn conditile asumarii unui deficit bugetar extrem de redus, aceste sume pot
cauza un blocaj permanent al finantarii beneficiarilor.

Odatd cu auditarea POS DRU, observém si primele sume importante disparute. O
parte din beneficiari care au luat in 2010-2011 avansuri foarte mari, de 30% din
valoarea proiectelor, fard niciun fel de garantie, nu mai sunt de gasit. Prejudiciul inca
nu este estimat cu exactitate, dar va fi de ordinul a céteva sute de milioane de euro,
iar finantator, incd nu se stie sub ce forma, va fi contribuabilul roman.

Una dinfre cele mai mari provocari este situatia POS Mediu, unde aproximativ 30 de
confracte de peste 1 miliard de euro sunt in pericol de a fi reziliate. Timpul rdmas
pentru incheierea altor confracte este extrem de scurt, tinGnd cont de faptul cd
proiectele majore care vor fi redepuse spre finantare necesitd aprobarea prealabild
a Comisiei Europene.

Programul National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala este cel mai avansat din
punct de vedere al absorbtiei, avand perspective clare sa utilizeze cea mai mare
parte din alocarea FEADR de 8,1 miliarde de EUR p&na la sfarsitul anului 2015.

Gradul de contractare de 41%, cele 2 miliarde de euro (aprox. 20% din valoarea
totald) care asteaptad sa fie confractate pentru sesiunile de proiecte inca nefinalizate
si cele 1,3 miliarde de euro (13% din valoarea totald) ce vor fi alocate in acest an
sunt argumente solide ca programul are mari sanse sa contracteze pdnd la termen
(p@nd la 31.12.2013) intreaga suma alocata.
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& Constituirea listelor de rezerva pentru sesiunile lansate in acest an reprezintd un
tampon extrem de eficient pentru potentialele sume care vor fi neconsumate in 2013
din proiectele deja contractate. Banii eliberati vor putea fi alocati direct catre
proiecte din lista de rezerva (estimam peste 2 miliarde de euro pe infregul program).

& Absorbtia interna de 35% este satisfGcdtoare raportatd la tintele de dezangajare.
Romdnia a absorbit deja 46% (cifrd valabild la data de 20.02.2012, pe baza
informatiilor oferite direct de MADR) din banii care vor avea scadentd la sfarsitul
acestui an si fiind departe de pericolul dezangajarii de fonduri.

% Problema principald a PNDR este incapacitatea adiministrativd de gestiune a
programului. Masura ineficientei este datd decresterea duratei evaludrii proiectelor
de la o medie de 4 luni in 2009 la 11 luni astdzi, cu un impact semnificativ asupra
costului de oportunitate al finantarii pentru proiectelor depuse. In plus, apar intarzieri
frecvente de céteva luni la aprobarea modificarilor solutiilor tehnice si la incheierea
actelor aditionale, care pericliteaza fluxurile de numerar ale proiectelor.

& O altd problemd relevantd tine de suspiciunile privind incorectitudinea selectarii
proiectelor pe masura 322 (1,5 miliarde de euro pentru infrastructurd comunald),
care au fost fransmise sistematic cafre Comisia Europeand. PlGngerile beneficiarilor
ale caror proiecte au fost respinse creeazd o potentiald vulnerabilitate in fata unor
viitoare audituri ale Comisiei.Punctul slab al masurii nu este numai mecanismul de
selectie viciat, dar si supraevaludrile lucrarilor.

3. Programul Operational pentru Pescuit

@ Cel mai mic program a pornit si cel mai greu, primii bani fiind absorbiti abia anul
frecut, in al cincilea an al perioadei de programare.

& Tot anul 2011, in special sfarsitul acestuia, a insemnat o explozie in ceea ce priveste
cererile de finantare, contracte semnate si absorbtie. Astfel, au fost depuse cereri de
finanfare de 752 de milioane de euro (cca. 250% din banii disponibili), din care 172
de milioane de euro (aprox. 60% din total ) au fost confractate pdnd in luna martie
2012, 55 de milioane de euro fiind si rambursati.

# Tn mod clar, programul va absorbi 100% din bani mai devreme de orizontul
programat, find cel mai rapid ca ritm de evolutie, dar si mult mai mic decat toate
celelalte.
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B. Perspective. Tinte de atins pentru evitarea pierderii fondurilor

Absorbtia fondurilor europene este reglementatd de regula N+2/N+3, pentru cazul fondurilor
structurale si de coeziune, respectiv N+2 pentru fondurile de agriculturd si pescuit. Dacad in
cazul ultimelor doud considerdm cd nu existd un pericol iminent de pierdere automatd de
fonduri (dezangajare), pentru fondurile structurale si de coeziune acest pericol este imediat.

Astfel, la sfarsitul anului 2012 vor trebui absorbifi integral banii alocati pentru anul 2009, in anul
2013 banii alocati pe 2010 si 2011, in anul 2014 banii din 2012 si in anul 2015 banii ce au fost
alocati in 2013. Absorbtia masuratd este cea externd, adicd suma cererilor de platd
prezentate de Romania catre Comisia Europeand. Prezentdm mai jos sumele exacte.

- mil. Euro -

Program Operational Fondul Tinte cumulative privind fonduri rambursate de CE pana la:
31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

Transport Total 403 1.781 3.054 3.768 4.566
FC 291 1.316 2.235 2.685 3.277
FEDR 112 465 819 1.083 1.289
Mediu Total 355 836 2.202 3.317 4.513
FC 330 664 1.659 2.357 3.276
FEDR 25 172 543 960 1.237
Regional FEDR 678 1.275 2.164 3.078 3.726
Competitivitate FEDR 372 982 1.739 2.185 2.427
Resurse Umane FSE 122 671 2.071 2.812 3.476
Capacitate Administrativa  FSE 31 80 154 182 208
Asistenta Tehnica FEDR 18 47 77 112 146
Total 1.979 5.672 11.461 15.454 19.062
Total net/an 1.979 3.693 5.789 3.993 3.608
Riscuri

Putem observa cd prima mare provocare este la sfarsitul acestui an, cénd statul roman
frebuie sd depund catre Comisia Europeanad cereri de platd de peste 3,5 miliarde de euro,
aproape de 2 ori mai mult decat a depus in primii 5 ani ai perioadei de programare. Fard o
mobilizare rapidad, riscul ca anul acesta sa pierdem o sumad cuprinsd infre 1 si 2 miliarde de
euro este considerabil.

Se observd, de asemenea, sarcina extrem de mare la scadenta de la 31.12.2013. Este clar
cd aceastd tinta este aproape imposibild, dacd nu se va depdsi cu macar 1 miliard de euro
absorbfia anului 2012 fatd de pragul cumulat de dezangajare de 5,672 miliarde euro. ceea
ce creste presiunea asupra rezultatelor acestui an.
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C. Propuneri

& Hficientizarea si accelerarea utilizarii asistentei tehnice (AT)
Argument

Asistenta tehnicd vine in infGmpinarea nevoilor de sprijin a autoritdtilor care fac parte din
sistemul de management si control al instrumentelor structurale, a potentialilor beneficiari, si
necesitatii de formare profesionald a unei mase critice din sistem, participédnd, Totodata,
participd la imbundtdtirea comunicarii cu beneficiarii si publicul larg. De asemenea, nu
frebuie uitat un punct deosebit de important si anume dezvoltarea si infretinerea Sistemului
Unic de Management al Informatiei, instrumentul de raportare catre Comisia Europeand.

Existd un plan de actiuni al MAEUR privind utilizarea asistentei tehnice atat din POAT, cat si
din axele specifice celorlalte é programe operationale. Acest program a fost pus insa in
practica cu intérzieri semnificative in 2011.

Cu toate acestea, anul frecut asistenta tehnicd a cunoscut o crestere a ufilizarii pe toate
programele de finantare. Totusi, la acest moment sunt contractate aproximativ 26% din
fonduri, iar absorbtia efectivd este de aproximativ 7%, total inacceptabild avénd ih vedere
rolul primordial al asistentei tehnice pentru sistemul de gestionare a instrumentelor structurale
din Romania.

Solutii propuse

> Folosirea fondurilor AT pentru crearea de portofolii de proiecte in ceea ce priveste
utilizarea asistentei tehnice atat la nivelul fiecarei Autoritati de Management, cat sila
nivelul Programului Operational Asistentad Tehnicd. Aceasta strategie ar duce la
compensarea capacitatii insuficiente a autoritafilor de a folosi eficient si inovator
asistenta tehnica si ar identifica punctele cheie unde AT ar putea fi folosita eficient;

> Utilizarea experientei si a modelelor de succes de ulilizare a asistentei tehnice din
statele membre ale Uniunii Europene.

> Extinderea utilizarii AT in zonele cheie pentru absorblie:evaluarea proiectelor,
confractare, verificarea cererilor de rambursare/prefinantare. Existad axe sau domenii
(exemplu POS CCE, axa 3) unde externalizarea acestor procese nu s-a realizat si in
continuare derularea proiectelor inregistreazd ani de intdrziere, desi pe axa 1 a
aceluiasi program procesele au fost externalizate cu rezultate bune.

> Indepdrtarea barierelor legislative care intervin in procesul de implementare a
proiectelor de asistentd tehnicd, ca de exemplu:

o Legislafiain domeniul achizitiilor publice;
o Codul fiscal al Romaniei;

o Hotdarérea nr. 1860/2006 privind drepturile si obligatile angajatilor autoritdfilor si
institutilor publice pe perioada delegdrii si detasdrii in altd localitate, precum
siTn cazul deplasarii, in cadrul localitatii, in interesul serviciului;
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o Legeanr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici;

o Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiard a personalului care
gestioneaza fonduri comunitare.

» Extinderea beneficiarilor eligibili sd depund proiecte spre a fi finanfate din Axele
prioritare de asistentd tehnicd din cadrul fiecarui Program Operational si din
Programul Operational Asistenta Tehnica.

Aceastd masurd ar putea contribui la intensificarea absorbtiei, atét in ceea ce
priveste asistenta tehnicd (POAT si axele prioritare de asistentd fehnicd din cadrul
celorlalte programe operationale) dar poate, indirect, contribui si la intensificarea
absorbtiei in general. Delegarea unor sarcini catre alte institutii ar putea aduce un
beneficiu pentru sistem atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Spre
exemplu, Agentia Nationald a Functionarilor Publici ar putea prelua formarea
functionarilor publici din sistem sau Institutul European Roman ar putea reprezenta o
solutie In ceea ce priveste furnizarea diferitelor studii.

» Extinderea categoriilor de cheltuieli eligibile din cadrul proiectelor finantate din
cadrul Axelor prioritare de asistentd tehnicd in cadrul Programelor Operationale si
Programului Operational de Asistentd Tehnicd. Astfel, s-ar crea posibilitatea finantarii
unor studii de fezabilitate pentru APL sau a altor tipuri de cheltuieli pentru proiectele
implementate in cadrul Polilor de Crestere din Romania.

> Actuadlizarea evaludrilor intermediare ale Programelor Operationale.

O evaluare intermediard a Programelor Operationale a avut loc in cursul anuilor 2009
§i 2010 si a avut in vedere analiza evolutiei programelor de la 1 ianuarie 2007 pana in
2010. O noud evaluare intermediard va avea loc infr-un moment important in ciclul
de viatd al Programelor Operationale, marcat prin urmatoarele aspecte:

o Programele se afld in cel de-al cincilea an de implementare, depdsind
jumatate din perioada de implementare. De aceeq, este necesard
actualizarea informatiilor obtinute prin evaluarea anterioard, care s&
fundamenteze decizile cu privire la imbundtdtirea managementului si
implementarii programelor.

o Performantele slabe in ceea ce priveste cheltuirea fondurilor de catre
beneficiarii finantarii, care pot duce in final la o ratd scdzutd de absorbfie.

o Necesitatea aprofundadrii analizei efectelor crizei economico-financiare
asupra beneficiarilor siimplementarii programelor in general.

o Evidentfierea rezultatelor obtinute, a interventiillor/operatiunilor care asigurd
impactul programelor, in vederea identificarii unor proiecte de succes care sd
stabileascd standardede bund practica si/sau cu caracter inovator.

o Evaluarea se va readliza chiar inhainte de inceperea pregdtiri urmdatoarei
perioade de programare a fondurilor structurale, dupd 2013. De aceeq,
rezultatele obtinutevor fi folosite la conceperea politicilor si programelor
viitoare.
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» Crearea corpului de functionari publici europeni si finantarea lui din Programul
Operational Asistentd Tehnicd;

> Dezvoltarea in continuare a SMIS si extinderea lui catre beneficiari de proiecte,
precum si dezvoltarea de aplicafii informatice complementare SMIS (exemplu
infroducerea electronicd a proiectelor direct in sistem);

> Dezvoltarea unor sisteme integrate de help desk (centre de informare, inclusiv call
center + echipe de experti care sa ofere consultanta in teritoriv);

> Dezvoltarea unei campanii integrate de informare si promovare privind instrumentele
structurale;

> In vederea utilizdrii fondurilor destinate asistentei tehnice in mod judicios, evitdrii
riscului de dezangajare automatad si intensificarea gradului de absorbtie, se impune
analizarea POAT si a axelor prioritare de asistenta tehnica din cadrul fiecarui program
operational si realocarea de fonduri intre axele prioritare.

& Folosirea integrald a schemelor de personal existente
Argument

Criza economico - financiard a avut efecte nefaste asupra personalului din sectorul
bugetar, determinénd, printre altele, o ratd foarte mare de migrare a personalului catre
structuri din mediul privat. Migrarea personalului nu a ocolit nici sistemul de gestiune a
fondurilor comunitare. Tn consecintd, sistemul este departe de a functiona la capacitate
maxima, desi anul 2012 este decisiv in ceea ce priveste absorbtia instrumentelor structurale.
Lipsa personalului din cadrul sistemului de gestionare a fondurilor structurale si de agriculturd
are efecte negative asupra absorbtiei, in timp ce completarea schemelor de personal,
coroboratd cu alte masuri de motivare a personalului, poate da un impuls important
procesului de absorbtie.

Situatie prezenta

La data de 31.08.2011 rata de personal activ (calculatd ca raport intfre numarul posturilor
active si numarul posturilor ocupate) pentru fiecare structurd a administratiei publice in parte
se prezenta astfel:

- 3stfructuri cu ratd de personal activ cuprinsd intre 50 - 70%;

- 5structuri cu ratd de personal activ cuprinsa intre 70 — 80%;

- 15 structuri cu ratd de personal activ cuprinsd infre 80 — 90%;
- 11 structuri cu rata de personal activ cuprinsa intre 20 — 100%.

Astfel, din 2160' de posturi alocate erau circa 1796 active, 364 (aprox. 17%) de posturi fiind
inactive(concedii medicale de lunga durata, concedii de ingriire a copilului, detasari,
delegari, concedii de studii, posturi vacante, etc).

1 M . . . .
Numadr valabil pentru sistemul de gestionare a instrumentelor structurale
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Solutie propusa

Ocuparea intr-un procent de cel putin 95% a posturilor alocate, stimularea financiard si
motivarea personalului care gestioneazd fonduri comunitare si extinderea utilizarii asistentei
tehnice pot imbundtati semnificativ capacitatea administrativa a structurilor responsabile cu
gestionarea fondurilor comunitare.

& Motivarea functionarilor implicati in gestiunea Fondurilor comunitare prin majorarea
de la 75% la 100% a procentului maxim de marire a salarivlui de baza

Argument

Lipsa motivarii personalului din sistemul de absorbtie a fondurilor europene este o cauzd
majord a tuturor nerealizarilor in acest domeniu. Acest fenomen se manifesta in primul rdnd
pentru functiile de executie, unde salariul net variaza in jurul sumei de 1.200 de lei.

Conform Legii nr. 490/2004, personalul de specialitate din cadrul structurilor care au ca
obiect de activitate gestionarea asistentei financiare comunitare acordate Romdaniei prin
instrumentele de preaderare PHARE si ISPA, prin fondurile FEOGA, sectiunea Garantare, si
prin fondurile structurale si de coeziune, poate beneficia de o majorare salariald de
minimum 50% fatd de cele prevazute de lege, dar nu mai mult de 100%.

In prezent, conform Hotararii Guvernului nr. 595 din 13 mai 2009, pentru personalul aflat in
functie la data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 35/2009 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul cheltuielilor de personal Tn sectorul
bugetar, salarile de bazd se majoreazd cu 75% fatd de cele prevdzute de lege, pdnad la
prima evaluare a performantelor profesionale individuale realizatd in conditiile legii.

Asadar, desi legea permite o majorare salariald de pdnd la 100% a salarilor de bazd,
aceastd majorare putdnd fi decontatd in cadrul Programului Operational Asistentd Tehnica,
fard impact pe termen mediu si lung asupra bugetfului de stat consolidat, Guvernul a
restrictionat la 75% cresterea salariald, in ciuda afirmatiei c& absorbtia este prioritard.

& Motivarea resurselor umane prin folosirea unor metode de tipul activitatilor de
instruire si team building

Argument

Din punct de vedere managerial, afingerea obiectivelor organizationale depinde foarte
mult de comportamentul si atitudinea subordonatilor lor fatd de sarcinile care le revin. In
prezent, unul din principalii factori de blocaj pentru personalul din sistem este reprezentat de
lipsa unei motivatii de a avea o atitudine pozitiva, orientatd spre rezolvarea problemelor si
spre prestarea unui serviciu public de calitate.

Solutie

Din cauza situatiei economico - financiare a Romaniei,, este indicat ca managerii din
sistemul public de gestionare a fondurilor comunitare s& foloseasca ca sursa motivationald
resursele nepecuniare.
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Aceastd variantd este sustinutd de numeroase studii care au demonstrat ca pot fi obtinute
rezultate similare prin folosirea compensatilor de naturd nepecuniard cu cele obtinute prin
folosirea unor remuneratii banesti.

Considerdm c& doud dinfre metodele motivationale aflate la indemana managerilor din
sistemul de gestionare a fondurilor comunitare sunt participarea personalului la activitdti de
instruire si la activitati axate pe construirea echipei (team-building). Acest tip de activitati
sunt apreciatede catre functionarii publici. Mai mult decat atat, sunt activitati eligibile pentru
finantare in cadrul Programului Operational Asistenta Tehnicd sau in cadrul fiecarui program
operational in parte.

& Recrutarea personalului de pe pozitile de management de pe piata folosind metoda
“head-hunting”

Argument

Head-huning-ul este o metodd de recrutare care constd in atragerea celor mai buni
angajati de pe piata fortei de muncd, angajati la companii mari si foarte mari, in vederea
angaijarii lor la o altd companie in conditii salariale mai bune. Aceastd metodad se preteazd
in cazul poztilor de top management si a posturilor foarte specializate, reclaménd o
confidentialitate foarte mare din partea tuturor partilor implicate. Metoda poate fi aplicatd
cu succes si in sistemul public, mai ales in sistemul de gestionare a fondurilor comunitare.

solufii

Avand in vedere complexitatea destul de mare a sarcinilor care revin personalului implicat in
sistemul de gestionare a fondurilor comunitare, specializareaputernica perioada indelungatd
necesard procesului de instruire a personalului, la care se adaugdnevoia integrarii rapide in
sistem, pozitioneazd head-huntfing-ul drept metoda optimd de recrutare a personalului
pentru acest sistem.

In cazul in care transferul are loc intre autoritati sau institutii din administratia publicd centrald
sau locald sau infre autoritati administrative autonome, metoda de angajare in sistem este
mult mai facild. Odatd identificatd persoana potrivitd aceasta poate opta pentru “transferul
la cerere”. Potrivit art. 90 alin. (5) din Statutul functionarilor publici, transferul la cerere se face
intr-o functie publicd de aceeasi categorie, clasd si grad profesional sau intr-o functie
publicd de nivel inferior, in urma aprobdrii cererii functionarului de cdatre conducdatorul
autoritdtii sau institutiei publice la care se solicita.

& Deblocarea pe baza unei andlize extinse a sumelor imobilizate in proiectele
nefezabile

Argument

Dupd cum am constatat in cadrul analizei prezentatd in cadrul punctului A din prezentul
capitol, in cazul fondurilor structurale si de coeziune, existd o discrepanta flagranta
infresumele contractate si sumele absorbite. Fapt care care ne aratd cad pe 1Gngd decalajul
normal intre contractarea unor fonduri si absorbfia lor pe durata implementarii proiectelor
exista factori suplimentari de int@rziere cu impact semnificativ asupra nerealizarii absorbfiei.
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Cumuland informatia statisticd cu experienta practicad, putem afirma ca o parte din aceste
proiecte sunt blocate, fard sanse de a fi implementate. Din experientd, putem afirma ca
principalii factoride blocaj sunt:

» lipsa finantarii pentru inceperea/continuarea proiectului;

» perimarea proiectului, cauzatd de perioada extrem de lungd care a tfrecut de la
elaborarea lui pdnad la inceperea implementarii;

» dificultati la implementare, in general, din cauza contestarii achizitilor publice;

» lipsa capacitdfii beneficiarului de a implementa proiectele, in special in cazul
autoritatilor publice;

» frauda, in cazul proiectelor care au luat avansuri fard garantie si au dispdrut cu banii.

Desi aceste proiecte figureazd ca fiind in implementare, estimdm ca ele fin blocate intre 5 si
10 miliarde de euro, care ar putea fi redistribuite catre proiectele aflate pe lista de rezervd
sau realocate urgent catre alte proiecte.

solufii

Identificarea acestor proiecte nu se poate face decdt pe baza unei analize extrem de
atente, pentru a evita intreruperea celor care sunt deblocabile prin alte metode. De
asemeneaq, andliza frebuie sG producd niste argumente semnificative care sd poatd
justificarezilierea contractelor de finantare deja incheiate si eliberarea banilor.

Aceastd analizd nu se poate face Thsd cu resursele autoritdtilor publice. De aceeaq, este
necesar s& fie facutd din fonduri de asistentd tehnicd. Urgenta acestei analize nu mai
frebuie demonstratd, dacd ludm in calcul cd mai avem 21 de luni si ar trebui parcurse
urmatoarele etape:

e afribuirea contractului de asistentd tehnicd pentru realizarea analizei - 4 luni de la
momentul deciziei;

e elaborarea andalizei - 6 luni;
e rezilierea contractelor fard sanse de implementare — 4 luni;

e relansarea sesiunilor de depunere a proiectelor, acolo unde existd sume imobilizate si
analiza proiectelor - 6 luni;

e confractare - 2 luni

Impactul punerii in practicd a unei astfel de masuri este major, deoarece poate duce la
eliberarea unei sume imobilizate intre 5 si 10 miliarde de euro si realocarea ei catre proiecte
fezabile. Toate sumele necontractate la 31.12.2013 in proiecte cu sanse reale de
implementare se vor dezangaja la diferite scadente.

Vor exista situatii cé@nd, in pofida unei evidente imposibilitdti de a implementa proiectul,
beneficiarii vor refuza rezilierea contractelor, sau contractele de finantare nu o vor permite.
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Este necesar ca in aceste cazuri sG se apeleze de urgentd la asistentd tehnica pentru
identificarea unor solutii juridice imediate pentru deblocarea banilor.

< Transparentizarea completa a procesului de absorbtie

Argument

Transparenta este o problema recunoscutd in cazul fondurilor europene. Desi de la inceputul
perioadei de programare s-au facut pasi reali in aceastd directie, Incd mai existd zone
obscure sau complet opace, unde informatiile sunt complet indisponibile. Considerdm
relevant s aminfim aqici de procesul pierdut in instantd de cdtre AM POS DRU confra
Institutului de Politici Publice, verdict care transmite un mesaj clar privind necesitatea
eliminarii complete a lipsei de transparentd din sistem.

Solutii

>

Publicarea bazei de date cu situatile detaliate de confractare si absorbfie.
Detalierea este necesar a fi realizatd la nivel de programe, madsuri, domenii si
proiecte. Observatia se referd in special la fondurile structurale si de coeziune, care
publicGd aceste date doar la nivelul programelor de finantare, nepermitdnd
realizarea unor anadlize si identificarea unor probleme la nivel de domeniu de
interventie, operatiune sau chiar categorie de proiecte. De asemeneaq, existd o
insuficientd transparentd in privinta datelor de implementare a proiectelor, nefind
publice informatiile privind stadiul diverselor proiecte contractate.

Publicarea periodica a stadiului procesului de analizd proiectelor, a rezultatelor
analizei, a motivelor de respingere si a rezultatelor contestatiilor. Existd numeroase
situatii in care In decursul unor perioade de peste 6 luni nu existd nicio informatie
privind stadiul procesului de evaluare a proiectelor, a contestatiilor sau a elabordrii
listelor proiectelor selectate, situatie pe care o considerdm inacceptabild.

Publicarea contractelor de finantare incheiate, a actelor aditionale si a oricdror
documente care modificd prevederile contractuale. Aceste documente pot duce la
urmarirea facila a neregulilor aparute in procesul de contractare si a blocajelor.

Acces public la toate documentele legate de aclivitatea comitetelor de
monitorizare, grupurilor de lucru si a oricdrui organism cu caracter decizional sau
tehnic. Aceste informatii sunt de interes general si ar frebui publicate pe site-ul
Autoritatfilor de Management.

Accesul societdtii civile la toate intdlnirile de lucru relevante pentru procesul de
absorbtie. Accesul se poate realiza prin fransmiterea acestor intainiri prin mijloace
moderne de comunicare, publicarea agendelor si minutelor, solicitarea de puncte
de vedere de la principalii actori interesati.

Accesul la documentele si intdlnirile dintre autoritatile roméne si cele europene.
Discutiile si informatiile din cadrul acestor intainiri sunt de interes public. Pot oferi
informatii despre potenfialele evenimente viitoare care ar avea un impactasupra
proiectele si oferd sansa tuturor celor interesafi sG anficipeze si sd reactioneze la
evenimentele care i vizeaza direct.
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» Accesul la documentele de management ale autoritatilor: planuri de actiuni,
monitorizari ale acestor planuri, planuri de masuri, etc. Aceastd madsurd ar fi beneficd
din doud puncte de vedere: posibilitatea urmaririi evolutiei implementarii masurilor si
recunoasterea eforturilor autoritatilor de a asigura eficientizarea functiondrii sistemului
de absorbtie.

> Clarificarea situdtiilor pentru care se cer solicitari suplimentare vs. cele in care se
resping proiectele. Existd o practicG de discriminare pozitivd sau negativd a
proiectelor, av@nd in vedere cd penfru aceleasi motive unele sunt acceptate cu
completari, iar altele respinse. Aceste practici sunt extrem de utilizate, genereaza
coruptie si frebuie eliminate prin mentionarea expresd a situafiilor de respingere in
normele specifice.

& Cresterea mobilitatii profesionale a personalului angajat in structurile administrative
Argument

Exista situatii extrem de frecvente in care pe anumite segmente ale managementului ciclului
de proiect exista deficit de resurse umane, iarin altele excedent temporar.

solufii

Realocarea temporard a personalului angajat in structuri de gestionare a fondurilor de la
programe/domenii de interventie/axe, care nu au grad de accesare satisfacator catre cele
care au Tnregistrat sau inregistreazd un numar mare de cereri de finantare. Aceastd masurd
frebuie Tnsofitd de un curs minimal de instruire. Astfel, personalul angajat in domeniile slab
accesate poate suplini, cel putin partial, deficitul de personal existent in domeniile foarte
accesate.

Pe ladngd avantajul accelerarii proceduriior administrative, care dureazd in unele
domeniimulte luni de zile, aceastd metodd nu necesitd cheltuieli de personal suplimentare,
cu exceptia cursurilor de instruire. In unele cazuri, aceastd metodd poate fi extinsd catre
reorientarea profesionald a personalului din diferite structuri administrative, care inregistreaza
o activitate scazuta catre domeniile legate de gestionarea fondurilor postaderare. In aceste
situatii, Tn ciuda necesitatii cursurilor de instruire, insa utilizarea personalului existent este mai
avantajoasd decét angajarea unui personal suplimentar. In plus, cresterea mobilitdtii
profesionale a personalului din administratia publicd ar permite mobilizarea resurselor umane
de o anumitd specialitate acolo unde si cand este nevoie.

& Dezvoltarea capacitdtii administrative la nivelul autoritatilor publice beneficiare ale
fondurilor europene

Argument

Peste 70% dintre fondurile structurale si de coeziune sunt destinate autoritafilor publice. Fie cd
sunt autoritdfi cenfrale sau locale, acestea nu au in general structuri dedicate in
organigramd penfru implementarea proiectelor. Exista situatii in care cdtiva functionari
coordoneazd implementarea a mai mult de 10 proiecte, unele majore, fiecare fiind n
diverse faze de dezvoltare. O altd situatie este cea a Ministerului SGnatatii, care, dupd ce a
aplicat si castigat mai multe proiecte semnificative, a desfiintat la inceputul acestui an
Directia de Proiecte.
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Mai mult, nu existd o evaluare a capacitatfii administrative a autoritafilor publice beneficiare
ale fondurilor europene si nici o corelare intre strategia de personal a acestora si strategia de
dezvoltare de proiecte.

Solutii

Studierea capacitafi administrative si dezvoltarea de modele de organizare a
departamentelor necesare pentru implementarea de proiecte sunt prioritati imediate. De
asemeneaq, crearea unei functii la nivelul MAEUR de monitorizare permanentd a corelardrii
dintre proiectele in derulare si resursele existente la nivelul marilor beneficiari (cel putin
autoritati centrale si primarii de orase) este, de asemenea, o prioritate imediatd.O solutie
imediatd pe care o propunem este alocarea de fonduri din asistenta tehnicd pentru
corelarea resurselor cu necesarul.

& Standardizarea si simplificarea unor tipuri de proceduri
Argument

Existd diverse proceduri, cum ar fi procedurile de achiziti pentru beneficiarii privati, care, in
prezent, cu toate ca se bazeazd pe un set minim de reguli generale, se aplicad extrem de
diferit in POS CCE, POR, FEADR sau POP. Aplicarea diferentfiatd genereazd o complexitate
foarfe mare de spete si duce la imposibilitatea folosiri experientei functionarilor sau
beneficiarilor dob&nditd in cadrul unui program intr-altul.

solutii

In acest caz, propunerea noastrdare un grad mare de generdlitate si se poate aplica
unitarin cadrul multor programe/ domenii de interventie/axe. Avantajul standardizarii unor
proceduri constd si in posibilitatea redirectiondrii personalului implicat Th acest domeniu
cafre programe si masuri extrem de accesate.

Aceastd masurd confribuie, Tn egald masurd, si la cresterea mobilitdtiea profesionale a
personalului din administratia publicd, la care am facut deja referire mai sus. Impactul
insumat al standardizarii unor tipuri de proceduri cu cresterea mobilitatii personalui  este
constd Th marirea capacitdtii de reactie a unor structuri implicate ih gestionarea fondurilor si
determind accelerarea aplicdrii corecte a acestora. Astfel, beneficiari, consultantii si
personalul administrativ vor evita multe din marile probleme si conflicte care apar in
aplicarea respectivelor proceduri, cu toate cd regulile de bazd sunt aceleasi.

% Crearea unui sistem de knowledge management
Argument

O mare parte dintre blocajele si problemele apdrute provin din interpretdrile neuniforme ale
ghidurilor si procedurilor de catre diferite autoritdti care au ca rol aplicarea lor. Aceste
discordante sunt uneori sesizate de cdatre autoritatea de reglementare si rezolvate printr-o
corespondentd internd sau circulare inaccesibile beneficiarilor finali. Aceleasi situatii apar si
in cazul spetelor atipice, nereglementate in proceduri, ducdnd la repetarea problemelor in
fiecare caz’in parte.
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Solutii

Un sistem intern care sa permitd gestionarea si publicarea acestor situatii organizat, care sa
finG cont de toate spetele apdrute si sG poatd duce la o aplicare unitard a reglementarilor.
Aceastd propunere se poate construi pe o platformd deja existentd de knowledge
management si poate contribui cu o investitie rezonabild la o mai bund functfionare a
sistemului.
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4. Program de masuri si politici publice 2014-2020

Acest capitol isi propune sa identifice principalele solufii pentru ca Romdénia sd poatd
beneficia intfr-un mod cat mai eficient de banii europeni ce i vor fi alocati pentru perioada
de programare 2014 — 2020.

Principalele provocdari pe care le-am identificat sunt:

- stabilirea prioritatilor strategice, astfel incat proiectele implementate din fondurile
europene sa aibd impactul asteptat in economie;

- franspunerea prioritatilor in programele nationale, acest rol revenindu-i procesului de
programare;

- crearea unui sistem eficient de absorbtie, prin optimizarea arhitecturii institutionale si
a reglementdarilor care guverneaza functionarea sistemului;

- reglarea din mers siin fimp util a derapajelor apdrute.

Primele trei provocari apar incd din 2012, cénd incepe procesul de consultare publica
pentru elaborarea documentelor de programare 2014-2020.

& Stabilirea unui calendar de consultare publica pentru realizarea documentelor
strategice

Eficienta procesului de consultare publicd depinde direct de realizarea unui calendar de
consultari riguros. Continutul acestui proces de consultare este extrem de complex, fiind
necesard reanalizarea documentelor strategice nationale, dezbateri ample privind
prioritatile si solutile de optimizare a functiondrii sistemului. Este necesar ca actorii implicati sa
cunoascd cu cateva saptdmani inainte data stabilitd pentruodiscutie, asa Tncdt sa aibad
fimp sd elaboreze materialele necesare, sd primeascd si sO analizeze materialele de pe
ordinea de zi si sa vind pregdteascd un set depropuneri concrete.

Considerdm, de asemenea, necesard o dezbatere privind modul de lucru, pentru a organiza
corect resursele existente si a putea obtine la sfarsitul acestui an niste concluzii relevante.

& Crearea unui statut special pentru expertii/functionarii publici implicati in
managementul absorbtiei fondurilor europene

Romania va beneficia de fonduri structurale si de coeziune pentru o perioadd de cel putin 8
ani de zile ihcepdnd cu anul acesta. Ritmul de absorbtie al fondurilor structurale si de
coeziune este unul foarte lent, una dintre cauze fiind slaba capacitate administrativd a
autoritatilor care gestioneazd aceste fonduri. Criza economico-financiard din ultimii ani a dus
la accentuarea problemelor deja existente ih ceea ce priveste capacitatea administrativa
a autoritdtilor de a atrage fonduri comunitare. Un altelement care afecteazd negativ
aceastd capacitate este lipsa resurselor umane.
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Pentru a reduce presiunea salariald asupra bugetului de staf, in ultimii ani Guvernul a luat
mai multe decizii, fapt care a accelertat ritmul migrdrii personalului din cadrul sistemului.
Trebuie spus ca migrarea personalului s-a manifestat ih doud directii:

» din cadrul institutiilor publice catre mediul privat;

» din cadrul institutiilor publice cu un nivel salarial redus catre institutile publice cu un
nivel salarial superior, din cauza discrepantelor salariale din cadrul sistemului.

Pentru a intdri capacitatea administrativd pe acest segment, una dintre solutile care ar
putea da rezultate este crearea ,,Corpului functionarilor publici europeni”. Acest organism va
avea un statut special in cadrul functiei publice din Roménia — pe modelul statutului special
de care beneficiazd de ex. politisti. Va avea propriul sistem de recrutare, carierd, regim al
incompatibilitatilor si conflictelor de interese, dar si propriul sistem, motivant, de salarizare.
Avand in vedere ca sistemul de gestionare al fondurilor europene numard in prezent mai
putin de 3.500 de posturi, implicatile asupra bugetului de stat consolidat vor tinde catre zero.
Mai mult decét atéat, salarile acestei categorii de functionari publici pot fi decontate din
fondurile europene.

Un punct foarte important 1 reprezintd protectia acestor functionarilor publici fatd de
presiunile si schimbarile politice, find necesare clauze speciale in contractul lor in acest sens.

& Implicarea mediului privat in managementul si controlul instrumentelor structurale

In prezent, infreg sistemul de gestionare a fondurilor comunitare este public. Slaba gestionare
a fondurilor comunitare, reflectatd foarte clar in rata de absorbtie foarte scdzutd, impune
necesitatea setdrii unor organizati  intermediare private pentru perioada urmdtoare de
programare.

Incepand din 2014, ar trebui oferitd spre licitatie activitatea unor organizatii intermediare pe
anumite programe operationale. Principalele institutii din mediul privat care ar putea fi
interesate sicare pot face fatd cu succes rigorilor impuse de Comisia Europeand sunt unele
bdnci, ONG-uri si companii de consultanta.

Trebuie subliniat faptul cdinstituirea unor astfel de Organisme intermediare private necesita
pregdtire ihcd de pe acum. Mediul privat, desi cu o organizare si o capacitate
administrativ@ superioard mediului public, nu este familiarizat cu rigorile Comisiei Europene.
Scoaterea la licitatie a unor astfel de servicii, fard o pregadtire prealabild, ar putea fi un
fiasco.

& Realizarea de acorduri franspartinice pentru asigurarea sustinerii politice a sistemului
de absorbtie pe termen lung

Toate documentele rezultate in cadrul procesului de consultare au o valoare practicd numai
daca vor beneficia de o continud sustinere politicd, indiferent de evolutia situatiei politice n
urmatorii ani. Considerdm necesard implicarea in acest proces a specidlistilor provenind din
toate partidele politice si obtfinerea unui gir politic unanim pentru documentele emise.

& Readlizarea unei structuri de tip ,Waich Dog” care sa monitorizeze permanent
disfunctionalitatile aparute in implementarea programelor de finantare
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Am constatat cd, in anumite situatii, autoritatile competente reactioneazd dupd o perioadd
extrem de lungad fatd de anumite dezechilibre apdrute. Avem multe exemple in care, dupd
luni intregi de blocaj, autoritatile au constatat cd este necesard externalizarea unui proces
sau unui alt tip de interventie, pierzindu-se peste un an pand la remedierea problemei.

Crearea unui organism independent, format din experti recunoscuti din mediul public, care
sa aibd acces la informatii, s poatd semnala rapid blocajele direct catre factorii de decizie
si sA intervind cu propuneri rapide de deblocare. Implementarea acestei solutii ar scurta
foarte mult fimpii morti din sistem.

Acest organism poate fi finanfat din fonduri specifice societdtii civile sau cele aferente
asistentei fehnice si poate fi un ,,ochi” vigilent si un ,,brat” independent in sprijinul autoritafilor.

& Utilizarea asistentei tehnice in perioada 2007-2013 pentru proiecte sirategice.
Crearea de proiecte pilot care sa poata fi replicate

Intre elaborarea unui program operational si lansarea efectivd a programului (aprobat de
Comisia Europeand) existd o perioadd lungd de timp. De asemenea, Romdania, penfru a
recupera decalajul de dezvoltare fatd de celelalte state membre ale Uniunii Europene, are
nevoie de implementarea unor proiecte strategice majore. Acesteanecesitd o perioadd mai
indelungatd de fimp, in special pentruelaborare si primirea aprobdrii de la Comisia
Europeanad.

Avé@nd in vedere cele prezentate mai anterior, credem c& este necesard crearea unor
portofolii de proiecte, in special proiecte majore (proiecte de mediu, proiecte in domeniul
transporturilor) care sa poatad fi lansate imediat ce programele operationale vor fi aprobate.

Pentru readlizarea cu succes a acestor portofoli de proiecte pot fi utilizate fondurile
disponibile Tn cadrul Programului Operational Asistenta Tehnicd, fondurile disponibile in cadrul
axelor prioritare de asistentd tehnicd din cadrul celorlalte programe operationale, dar si
asistenta oferitd de instrumentul JASPERS.

in vederea asigurdrii unei absorbtii mai bune a fondurilor alocate politicii de coeziune,
Comisia Europeand, in parteneriat cu Banca Europeand de Investiti si Banca pentru
Dezvoltare a Conisilivlui Europei, au decis crearea a trei noi insfrumente financiare: JASPERS,
JEREMIE si JESSICA.

Initiativa  JASPER (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions -
Asistentd Comuna penftru Sprijinirea Proiectelor in Regiunile  Europei) se concretizeaza in
facilitatea de asistentd tehnicd pe care DG Regio si BEI o pun la dispozitlia statelor membre,
profitdnd de experienfa BEl 1n  elaborarea, implementarea,  monitorizarea
de proiecte de infrastructurd mare (in special mediu si fransport), crescand, astfel, resursele
disponibile pentru pregdtirea de proiecte.

Principalele arii de interventie ale instrumentului JASPER sunt proiecte mari, finantate din
Fondul de Coeziune si FEDR — peste 25 mil Euro, pentru proiectele de mediu si 50 mil. Euro
pentru cele de fransport. Asistenta JASPERS poate fi orientatd si spre alte sectoare
sustenabile care au o componentd de sprijin al mediului, respectiv eficienta energeticd si
surse regenerabile de energie, sectoare de transport, in afara coridoarelor europene:
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feroviar, transport maritim si fluvial, sisteme de transport infermodal si intferoperabilitatea
acestora, transport si trafic aerian.

& |Implementarea principiului “start-of works”

Durata analizei, aprobdrii si contractdrii unui proiect, plus fimpii necesari pentru
implementare, depdsesc In numeroase cazuri 2 ani. Pentru proiectele beneficiarilor privatfi,
prin care companiile mici si mijlocii au identificat oportunitdti in dezvoltarea afacerilor, acest
interval este mult prea lung. Adesea, dupd data aprobdrii, beneficiarii renunta la proiecte,
aduc modificari substantiale proiectelor sau le implementeaza fard succes.

Pentru proiectele IMM-urilor, in multe ari europene functioneazd principiul ,,start-of-works”,
care permite proiectelor sa demareze lucrdrile dupd simpla analiza a eligibilitatii proiectului,
asumdandu-si riscul nefinantarii ulterioare. Aceasta solutie ar putea functiona in numeroasele
cazuri In care beneficiarii preferd sa apeleze la o sursd de finanfare mai scumpd si
rambursabild pentru a nu pierde oportunitatea de moment, care ar putea periclita chiar
bunul mers al intregii afaceri.

Propunem implementarea acestui principiu pentru proiectele private pentru urmdatorul
orizont de programare.
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Despre ACRAFE

Asociatia Consultantilor din Romania pentru Accesarea Fondurilor Europene
(ACRAFE) a fost infinfatd in anul 2008, obiectivul acesteia find concentrarea
cunostintelor si experientei dobdndite de firmele de consultanta si beneficiarii de
fonduri europene in cadrul unei organizatii puternice si credibile.

e ACRAFE reuneste 51 de companii care activeazd in domeniul consultantei
pentru accesarea fondurilor europene, raspdndite in toate cele 8 regiuni ale
tarii.

e Membrii nostri au depus si implementat pdnd in prezent peste 3000 de
proiecte cu finantare din fonduri europene, in valoare de aproximativ 3
miliarde de euro, atdt in perioada Fondurilor de Preaderare, cat si a
Fondurilor Post Aderare.

Valorile promovate de noi sunt: calitatea serviciilor oferite, dezvoltarea profesionald
si personald continud a consultantilor si parteneriatul deplin si substantial oferit
tuturor celor cu care interactionam.

Obiectivele ACRAFE:

& Reprezentarea si promovarea intereselor memobrilor;
& Dezvoltarea resurselor umane in domeniul consultantei;
& Dezvoltarea de standarde si certificare;

& Realizarea unui centru de expertizd si competente.

Persoane de contact:

Robert Pavelescu Marian Dobrila

Director Executiv Vicepresedinte

E-mail: robert.pavelescu@acrafe.ro E-mail: marian.dobrilo@acrafe.ro
Mobil: (+40) 721 276 142 Mobil: (+40) 727 102 030
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ACRAFE:

Str. Schitu Magureanu, nr. 45, Sector 1, Bucuresti,
Tel/Fax: +4 021 320 30 78,

Email: office@acrafe.ro

Web: www.acrafe.ro
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