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CUVANT INAINTE

Raportul privind evolutia concurentei in sectoare
cheie, ajuns anul acesta la a 8-a editie, reprezinta
un demers complementar Raportului anual de
activitate, avand rolul de a prezenta atat
evolutiile cele mai importante, cat si actiunile
intreprinse de autoritatea de concurentd in raport
cu provocdrile aparute in aceste sectoare.

Daca in Raportul din 2015 remarcam dinamica
pozitivd a indicatorilor macroeconomici §i
anticipam o crestere a venitului disponibil al
populatiei, pe fondul reducerii fiscalitatii,
mentinerii  tendintelor  dezinflationiste  si
relansarii creditarii, acum, constatdm cad aceste
asteptari au fost confirmate pe parcursul
ultimului an. Se poate observa accelerarea cresterii economice, intensificarea eforturilor pentru

implementarea reformelor structurale si faptul ca aceastd crestere se regaseste si In bunastarea
populatiei. Pe de alta parte, persista problemele care vizeazd birocratia excesiva, barierele de
reglementare sau calitatea infrastructurii si a serviciilor publice.

Politica de concurenta are o puternicd componenta de promovare a principiilor pietei libere, prin
care autoritatea de concurentd poate influenta mecanismele de functionare a pietelor si care se
desfasoara in paralel cu componenta de sanctionare care vizeaza comportamentele de piata ale
companiilor.

In acest context de promovare a unor misuri de reforma importante, se inscrie si proiectul
privind ,,Analiza impactului reglementarilor in vigoare asupra unui mediu concurential in
sectoare cheie ale economiei romanesti”, ce s-a derulat impreuna cu OCDE si Guvernul
Romaniei. Proiectul a avut ca scop evaluarea impactului concurential al reglementarilor existente
in trei sectoare de activitate cu pondere semnificativd in PIB: procesarea produselor
agroalimentare, transporturi de mérfuri (terestru si naval) si constructii. In final, au rezultat 152
de recomandari de modificare a legislatiei din cele trei domenii analizate, iar in cazul
implementarii acestora, OCDE a estimat un efect pozitiv asupra economiei romanesti de
aproximativ 434 de milioane de euro anual.

Continuand in aceeasi directie, am ales sa prezentam in cadrul Raportului din acest an, sectoare
care sunt de interes din perspectiva opiniei publice si care, In acelasi timp, fac obiectul eforturilor
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noastre de promovare a principiilor pietei libere, bazate pe analize extensive realizate in cadrul
unor investigatii (sectoriale sau de incilcare a legii): farmaceutic, asigurari auto si carburanti. In
toate cele trei domenii, ne-am asumat un rol activ, propunand masuri menite sa creasca gradul de
concurenta si sa elimine disfunctionalitati semnificative ale pietelor.

Ca urmarea a finalizarii investigatiei utile privind sectorul farmaceutic, am formulat o serie de
propuneri si recomandari ce au vizat in special imbunatatirea functiondrii pietei, incurajarea

.....

medicamente.

In sectorul asigurarilor auto, Consiliul Concurentei a finalizat la inceputul acestui an o ancheta
sectoriald prin care au fost identificate o serie de disfunctionalitati, in special 1n ceea ce priveste
piata RCA. Multe dintre propunerile formulate pentru remedierea disfunctionalitatilor constatate
in urma anchetei sectoriale, au fost preluate in reglementarile recente care vizeaza aceasta piata.

Sectorul comercializarii cu amanuntul de carburanti ocupa un loc important In ansamblul
economiei romanesti, atat din perspectiva consumatorilor, cat si a impactului asupra altor
sectoare, Consiliul Concurentei monitorizand sistematic functionarea acestei piete. In plus fata
de actiunile de investigare si sanctionare derulate in sectorul carburantilor, am propus un set de
masuri §i actiuni pentru stimularea concurentei, respectiv masuri menite sa conduca la cresterea
transparentei din perspectiva consumatorilor, facilitarea intrarii unor noi operatori pe piatd
(inclusiv prin eliminarea unor bariere de intrare) si implementarea programelor de conformare cu
legislatia in domeniul concurentei.

Tn Raportul de anul acesta sunt analizate 46 de industrii prin intermediul sistemului de indicatori
de presiune concurentiald, comparativ cu o medie de 20 de industrii in anii anteriori. Extinderea
acestul instrument de monitorizare la un numar de peste doud ori mai mare de industrii ne
permite sa realizdm analize comparative robuste si s generam concluzii cu un grad mai ridicat
de precizie. Cu toate cd acesti indicatori de concurentd sunt in mare parte structurali, prezentand
o intertie puternicd la schimbare, putem observa evolutii incurajatoare pentru o serie de sectoare
cheie ale economiei nationale. Aceste tendinte sunt confirmate si de transmiterea reducerilor de
TVA 1n preturile finale, atat in cazul produselor alimentare (analizate in anul anterior), cat si,
intr-o mai mica masura, in cazul marfurilor nealimentare si serviciilor (analizate Tn raportul de
fatad).

Lansam anul acesta Tn dezbatere un Raport asupra concurentei in sectoare cheie prin care dorim
sa reliefam tendintele in general pozitive la nivelul mediului economic, inclusiv din perspectiva
concurentei, dar si eforturile Consiliului Concurentei de a fi un factor de stabilitate si o sursa
importanta de expertiza in procesele de reforma a unor sectoare vitale pentru economie.
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1.INTRODUCERE

Evolutia economiei nationale

Evolutii macroeconomice interne

Economia roméneascd a cunoscut o accelerare a ritmului de crestere in 2015 (3,8%),
comparativ cu 2014 (3%), evolutie determinata, in special, de majorarea consumului, pe fondul
cresterii veniturilor salariale. Rata de crestere a PIB-ului real al Romaniei s-a situat, astfel, peste
media Uniunii Europene, de 2%.

Pentru 2016, Comisia Europeana previzioneaza o ratd de crestere pentru economia romaneasca
de 4,2%, a doua cea mai mare crestere din Uniunea Europeand (conform celor mai recente
previziuni), crestere sustinuta de evolutia favorabila a cererii.

Datele trimestriale publicate de Institutul National de Statistica evidentiaza cresterea PIB-ului
real in prima jumatate a anului curent (rate de crestere de 1,5% atat in primul, cat si in cel de-al
doilea trimestru, comparativ cu trimestrele anterioare).

Figura 1.1. Cresterea reald a PIB in Romania, evolutie fata de trimestrul anterior
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Rata anuali a inflatiei a rimas, in prima parte a anului 2016 in teritoriu negativ, teritoriu in care
a intrat in iunie 2015, In urma deciziei de extindere a sferei de aplicabilitate a cotei reduse a
TVA. Tn primele luni ale anului curent, valorile negative ale ratei anuale a inflatiei s-au accentuat
semnificativ, aceasta inregistrand valoarea de -3,46% 1n luna mai. Amploarea reducerii este
explicata, conform Bancii Nationale a Romaniei, de suprapunerea efectului deciziei de reducere
a cotei standard a TVA de la 24% la 20%, din ianuarie 2016, cu cel al deciziei de extindere a
sferei de aplicabilitate a cotei reduse a TVA, din iunie 2015. Pe fondul disiparii acestui ultim
efect, insa, rata anuald a inflatiei a crescut cu 2,3 puncte procentuale Tn luna iunie a anului curent,
dar a ramas, Tn continuare, in teritoriu negativ (-0,7%).
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Figura 1.2. Evolutia inflatiei
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Rata dobanzii de politici monetara nu a suferit modificari dupa cel de-al doilea trimestru din
2015, atunci cand Banca Nationala a Romaniei a decis reducerea sa de la 2% la 1,75%, pe fondul
scaderii inflatiei.

Figura 1.3. Evolutia ratei dobanzii de politicd monetara
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Sursa datelor: BNR

Romania a inregistrat, Tn 2015, un deficit bugetar de 1,5% din PIB, comparativ cu 1,9% n 2014
(conform metodologiei nationale — deficit cash), fiind una din tarile cu cele mai mici valori ale
deficitului bugetar din Uniunea Europeand. Conform predictiilor realizate de Ministerul
Finantelor Publice, atat in 2016, cat si in 2017, acest indicator se va situa in jurul valorii de 2,8%
din PIB.
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Structura economiei nationale

Conform datelor publicate de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscald, numarul total de
companii din Romania, la nivelul anului 2015, este de 626.114. Dintre acestea, insa, doar 72% au
inregistrat anul trecut cifra de afaceri.

Cel mai mare numar de companii este inregistrat in domeniul serviciilor (258.114), urmat de
comert (209.110). Cu toate acestea, din punct de vedere al cifrei de afaceri cumulate, comertul si
industria domina structura economiei nationale.

Figura 1.4. Structura economiei nationale in functie de numarul de companii si de cifra de afaceri
cumulata in 2015
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Sursa datelor: ANAF

A

Cifra de afaceri medie inregistreazd cele mai ridicate niveluri in industrie, Tndeosebi in
urmatoarele subdomenii:

- extractia petrolului brut si a gazelor naturale,
- fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea titeiului,
- fabricarea produselor din tutun si

- fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si a semiremorcilor.
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Figura 1.5. Cifra de afaceri medie pe domenii de activitate n 2015*
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Sursa datelor: ANAF

Si la nivelul celorlalte domenii de activitate, se remarca subdomenii in care cifra de afaceri
medie a companiilor depadseste media nationald, astfel:

- comert: comert cu ridicata cu excepta comertului cu autovehicule si motociclete;
- constructii: lucrari de geniu civil,

- servicii: transporturi aeriene, administratic publica, aparare si asigurari sociale din sistemul
public, activitati de jocuri de noroc si pariuri, telecomunicatii, activitati de difuzare si transmitere
de programe, depozitare si activitati auxiliare pentru transporturi, transporturi pe apa, cercetare-
dezvoltare si activitati de posta si de curier.

Contextul economic si financiar international

Economia mondiala a cunoscut o Incetinire a ritmului de crestere in 2015 (2,97%), comparativ
cu anii precedenti, conform datelor publicate de OCDE, iar previziunile aratd faptul ca, in
perioada urmatoare, nu vor avea loc schimbari semnificative in evolutia produsului intern brut
mondial: o rata de crestere neschimbata in 2016 si o usoara imbunatatire in 2017.

! Media a fost calculati la nivelul companiilor care au avut cifra de afaceri diferita de zero in 2015.



Pagina |9

Figura 1.6. Evolutia cresterii reale a PIB mondial
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Sursa datelor: OCDE

La nivelul Uniunii Europene, cresterea continuda sa fie una moderata (2%, n 2015) si
neuniforma la nivelul statelor membre. Cresterea este sustinuta de factori precum: pretul redus al
petrolului, cursul de schimb relativ scazut al monedei euro, politica monetara ampla si conditiile
fiscale usor favorabile?.

Previziunile privind evolutia viitoare a PIB-ului real sunt de crestere, insd cu ritmuri mai mici:
1.8%, in 2016, respectiv 1.9%, in 2017.

Un grad ridicat de incertitudine planeaza, insd, asupra acestor previziuni, pe fondul existentei
unor riscuri externe (propagarea efectelor cresterii mai reduse pe pietele emergente, tensiunile
geopolitice ridicate, variatiile bruste ale preturilor petrolului etc.), dar si a unor riscurilor asociate
evolutiilor interne (precum cele privind ritmul punerii in aplicare a reformelor structurale si
incertitudinile generate de rezultatul referendumului privind iesirea Regatului Unit din Uniunea
Europeana).

In ceea ce priveste evolutia economici individuali a statelor membre, in 2015, 27 dintre acestea
au inregistrat cresteri ale PIB-ului real, situate intre 0,5% (Finlanda) si 7,8% (Irlanda). Romania
a Inregistrat a sasea cea mai mare crestere economica.

2 La nivelul Zonei Euro, rata de crestere a PIB-ului real din 2015 s-a situat sub nivelul mediu al Uniunii Europene,
Tnregistrand valoarea de 1,7%.
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Figura 1.7. Cresterea reala a PIB in statele membre ale Uniunii Europene in anul 2015
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Sursa datelor: Eurostat

Dependenta inflatiei de pretul energiei a facut ca aceasta sa inregistreze valori negative in prima
parte a anului 2016, in contextul reducerii accentuate a pretului petrolului n aceasta perioada.

In conditiile in care pretul energiei este mai mic fatd de anul precedent, iar moneda euro se afla
n curs de apreciere usoard, nu sunt asteptate modificari semnificative pe termen scurt. in a doua
parte a anului, insa, odatd cu majorarea treptatd a preturilor la energie si cu cresterea preturilor
practicate pe piata internd, ca urmare a cererii interne tot mai intense, Uniunea Europeana

previzioneaza cresteri semnificative ale ratei inflatiei.

Figura 1.8. Evolutia ratei anuale a inflatiei in Uniunea Europeana si Zona Euro
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Tendinte de convergenta la nivel european

Convergenta este un concept complex, ce reflectd procesul de reducere a decalajelor dintre
economiile nationale la nivelul unor dimensiuni diverse. Astfel, analiza convergentei la nivelul
Uniunii Europene se transpune in evaluarea masurii in care diferentele dintre diversi indicatori
economici ai tarilor membre se diminueazad sau in verificarea indeplinirii anumitor praguri la
nivelul unor indicatori de referinta.

Principalele trei tipuri (axe) de convergenti® sunt:

- convergenta reald: aplicatda in domeniul evolutiei economiei reale, folosind ca indicatori
cresterea PIB sau a venitului pe locuitor. Tn acest caz, convergenta evidentiaza tendinta de
apropiere a nivelului de dezvoltare economica a statelor membre.

- convergenta nominala: aplicatd in domeniul monetar si financiar, pentru a urmari gradul de
stabilitate economica prin ratele privind inflatia, deficitul bugetar, imprumutul public, rata de
schimb, in vederea trecerii la moneda unica europeana.

- convergenta institutionald: aplicata in domeniul compatibilizarii, pana la unificare, a structurii
sistemului institutional din diferite tari, inclusiv cresterea calitdtii acestuia, pentru a asigura O
functionare eficientd a economiei §i o bund comunicare intre tari si regiuni, in scopul realizarii
obiectivelor comune.

Acestora li se adauga si alte dimensiuni ale convergentei, ce pot viza aspecte precum: ciclurile de
afaceri, comportamentul consumatorilor, stratificarea sociala etc.

In continuare, convergenta este analizati, la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, prin
prisma preturilor si a performantei economice.

Nivelul preturilor si al tarifelor pentru bunuri si servicii difera semnificativ intre statele membre
ale Uniunii Europene, iar constientizarea acestor diferente este importantd atat pentru
interpretarea diversilor indicatori economici nationali, cat si pentru analiza dezvoltarii pietei
unice.

Conform celui mai recent studiu Eurostat-OCDE privind paritatea puterii de cumparare, la nivel
agregat, relativ la media Uniunii Europene, nivelul preturilor a variat, in 2015, intre 47%, in
Bulgaria, si 137%, in Danemarca. Roméania se afla pe pozitia a doua in acest clasament, ca si In
anul anterior, cu un nivel al preturilor reprezentand 52% din media UE, deci cu un nivel al
preturilor cu 48% mai mic, la nivel agregat, comparativ cu media UE.

3 Aurel lancu, Tipurile de convergentd. Convergenta institufionald, INCE, Seria Working Papers nr. 1/2007.
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Figura 1.9. Indicele nivelului de pret/tarif pentru bunuri de consum si servicii*, in 2015, pentru
statele membre ale Uniunii Europene (media UE = 100)
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Sursa datelor: Eurostat

Spre deosebire de tendinta de convergenta a preturilor, ce caracteriza perioada de dinainte de
criza economica si financiara globala, evolutia din ultimii ani este una de divergenta a preturilor
la nivelul statelor membre, evidentiatd de cresterea coeficientului de variatie al indicelui
nivelului de pret (Figura 1.10).

Figura 1.10. Convergenta preturilor in Uniunea Europeana si in Zona Euro, 2005-2015
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Sursa datelor: Eurostat

4 Corespunzator cheltuielii pentru consumul final al gospodariilor.
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Acesta evolutie negativa a fost mai putin accentuata la nivelul Zonei Euro, comparativ cu situatia
la nivelul intregii Uniuni. Anul 2015 nu a adus modificari semnificative, coeficientul de variatie
inregistrand o crestere usoara.

Pentru analiza convergentei performantei economice a statelor membre ale Uniunii Europene
vom utiliza indicatorul PIB pe locuitor, acesta fiind adesea utilizat ca masura generala de
evaluare a standardului mediu de viata la nivelul unei economii — aceasta modalitate de masurare
a convergentei poartd denumirea de convergenta sigma. Pentru asigurarea comparabilitatii
datelor, indicatorul este exprimat la paritatea puterii de cumparare standard (PPS).

Figura 1.11. Convergenta sigma, calculata pe baza PIB pe locuitor (PPS)
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Sursa datelor: Eurostat

Evolutia variatiei PIB per capita (Figura 1.11) evidentiaza existenta unui proces de convergenta
la nivelul Uniunii Europene. Coeficientul de dispersie s-a situat pe un tred descrescator in
perioada analizatd, cu toate ca ritmul de scadere a fost Incetinit ca urmare a manifestarii crizei
economice si financiare.

Nu acelasi lucru se poate spune despre Zona Euro. Tendinta ascendentd a coeficientului de
variatie observata, in ultimii ani, la nivelul primelor 12 state care au adoptat moneda euro indica
prezenta unor disparitati, accentuate de perioada de criza.

Romaénia a inregistrat o evolutie pozitiva din punct de vedere al convergentei reale, evaluata prin
prisma decalajelor fata de media Uniunii Europene a PIB-ului pe locuitor in PPS. Procesul de
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convergenta reald a continuat si in perioada de criza. In 2015, tara noastra s-a situat la un nivel de
aproximativ 57% fata de media Uniunii.

Figura 1.12. Indicatori de convergenta reala - Romania (PIB pe locuitor in PPS)
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Sursa datelor: Eurostat

Evolutia politicii de concurenta

Activitatea Consiliului Concurentei se desfdsoara pe doud componente principale: una
preventiva, de monitorizare a pietelor si de supraveghere a actorilor de pe aceste piete si una
corectiva, menitd sd restabileasca i sa asigure dezvoltarea unui mediu concurential normal.
Demersurile autoritdtii de concurenta din 2015, precum si cele din prima jumatate a anului
curent, evidentiaza o activitate intensd la nivelul acestor douda componente ale politicii de
concurenta.

Autoritatea de concurenta a finalizat, in 2015, 21 de investigatii privind posibile incalcari ale
legislatiei de concurenta, ce vizau sectoare economice importante, precum sectorul energiei sau
cel al telecomunicatiilor, si investigatia sectoriala privind serviciile aeroportuare (serviciile
de catering si handling aferente acestora).

Tot Tn 2015, au fost declansate 13 investigatii privind posibile incilciri ale legislatiei de
concurenta, principalele sectoare vizate fiind sectorul financiar, sectorul serviciilor comunitare
de apa si canalizare si sectorul energiei electrice.

Este important de mentionat faptul ca cea mai mare parte a investigatiilor privind posibila
incalcare a legislatiei de concurentd declansate in 2015 vizeazd intelegeri anticoncurentiale
orizontale (carteluri), 39%.
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Valoarea totali a amenzilor impuse anul trecut a fost de 239.680.544 lei (53.921.382 euro®).
Nivelul acestor sanctiuni a inregistrat o crestere considerabild fatd de nivelul total al sanctiunilor
din anii precedenti (de 1,3 ori mai mare decat in anul 2014, de 2,76 ori mai mare decat in 2013 si
de 7,93 ori mai mare decét in 2012).

Tn 2015, Consiliul Concurentei a continuat activitatea de monitorizare pro-activa a pietelor si a
sectoarelor cheie, din perspectiva concurentei.

Tn cadrul Raportului privind concurenta in sectoare cheie din 2015, Consiliul Concurentei a
analizat sectorul energiei, sectorul asigurarilor auto, sectorul bancar si sectorul de retail
alimentar. De asemenea, a fost calculat (pentru al treilea an consecutiv) Indicele Agregat de
Presiune Concurentiald, al carui scop este sa masoare inclinarea spre concurenta a pietelor sau a
industriilor din economia nationala. In anul 2015, Consiliul Concurentei a evaluat 20 de industrii,
prin utilizarea acestui indice compozit.

Tn primele 6 luni din 2016, au fost initiate 7 investigatii privind posibile incalcari ale legislatiei
de concurenta. Acestea vizeaza:

« exploatarea/prelucrarea masei lemnoase;

* platile prin mesaje scurte date prin intermediul telefonului mobil;

 inchirierea terenurilor apartindind domeniului public al statului si care fac parte din
infrastructura portuara si activitati dependente de accesul in conditii optime la infrastructura
portuara;

* servicii de acces la infrastructura de comunicatii;

* inchiriere spatii de birouri situate in Bucuresti;

» distributia angro si en detail de medicamente;

« comercializarea produselor turistice si/sau a pachetelor de servicii turistice din Romania.

Tot in primul semestru al anului 2016, au fost finalizate 7 investigatii de incélcare a legislatiei de
concurentd. Acestea au vizat: distributia si comercializarea gazului petrolier lichefiat auto (3
cazuri privind intelegeri verticale), lacuri si vopsele (intelegeri verticale), jocuri de noroc — slot
machine/VLT (actiuni anticoncurentiale ale administratiei publice) si lucrari de constructii de
drumuri (I caz de cartel si 1 caz implicind fapte de cartel si actiuni anticoncurentiale ale
administratiei publice).

Activitatea autoritatii de concurentd a cunoscut, in acest interval de timp, si o intensificare
semnificativa pe componenta privind derularea anchetelor sectoriale.

Consiliul Concurentei efectueaza, din proprie initiativa, investigatii privind un anumit sector
economic sau un anumit tip de acord Tn diferite sectoare, atunci cand rigiditatea preturilor sau
alte imprejurari sugereaza posibilitatea restrangerii sau a denaturarii concurentei pe piata. Aceste

5 Valoare calculati la cursul de schimb mediu din 2015, conform BNR.
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investigatii constituie un instrument important in activitatea autoritdtii de concurentd din
perspectiva ambelor componente principale ale activitatii sale: componenta preventiva, de
monitorizare a pietelor si de supraveghere a actorilor de pe aceste piete si componenta corectiva,
menita s restabileasca si sd asigure dezvoltarea unui mediu concurential normal. Derularea
investigatiilor sectoriale face posibila cunoasterea detaliata a pietelor si, prin urmare, permite
autoritatii de concurentd sa identifice eventuale disfunctionalitdti care afecteazd procesul
concurential. Atunci cand, in urma deruldrii analizei, se constatd astfel de situatii, Consiliul
Concurentei ia masurile necesare credrii conditiilor de concurenta efectiva prin emiterea de
recomandari catre mediul de afaceri, autoritatile publice sau consumatori, prin promovarea unor
reglementari  specifice sau prin impunerea masurilor necesare pentru remedierea
disfunctionalitatilor pietei.

Tn primele 6 luni din 2016, au fost finalizate 3 investigatii sectoriale si au fost initiate 5 noi astfel
de demersuri de cunoastere a pietelor.

Proiectul ,,Analiza impactului reglementarilor in vigoare asupra unui mediu concurential in
trei sectoare cheie ale economiei romdnesti”

Tn 2016, a fost finalizat proiectul ,, Analiza impactului reglementarilor in vigoare asupra unui
mediu concurential in trei sectoare cheie ale economiei romdnesti”, demarat la inceputul anului
2015, ca o colaborare ntre Consiliul Concurentei, Guvernul Romaéniei si OCDE, in vederea
evaluarii impactului concurential al reglementarilor existente in trei sectoare de activitate cu
pondere semnificativa in PIB: procesarea produselor agroalimentare, transporturi si constructii.

Proiectul s-a desfasurat in patru etape. Etapa 1 a definit sfera de aplicare exactd a celor trei
sectoare. Cu ajutorul expertilor guvernamentali, a fost alcdtuitd o listd a intregii legislatii
sectoriale relevante. Aceasta lista consta in 895 de acte legislative, precum: legi, ordonante (de
urgenti) ale guvernului, hotarari de guvern si ordine ministeriale. In etapa 2, aceasti legislatie a
fost filtratd, pentru a identifica potentialele bariere in calea concurentei, utilizand Setul de
instrumente pentru evaluarea concurentei al OCDE. Evaluarea a inclus atat prevederi nationale,
cat si acte legislative de transpunere a directivelor Uniuniunii Europene, avand in vedere faptul
ca toate cele trei sectoare de interes sunt reglementate intr-o mare masura de directivele si
reglementarile comunitare. Au fost identificate 227 de limitari potentiale ale concurentei (95 in
constructii, 85 in transport si 47 in procesarea produselor alimentare). In plus, a fost realizati o
prezentare generald, din perspectiva economica, pentru fiecare sector, prezentare ce contine
indicatori economici importanti, cum ar fi productia, ocuparea fortei de muncd si tendintele
preturilor. In etapa 3, au fost cercetate obiectivele factorilor de decizie responsabili pentru
fiecare prevedere. S-a efectuat o analiza calitativa aprofundata si, atunci cand disponibilitatea
datelor a permis acest lucru, o analiza cantitativd. Au avut loc mai multe intalniri cu experti
ministeriali, pentru a avea o mai buni intelegere a justificirilor si obiectivelor legiuitorilor. In
etapa 4, au fost formulate recomandari pentru acele prevederi care pot limita concurenta, tinand
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cont de legislatia comunitara si de prevederile relevante din tarile comparabile, in special statele
membre ale Uniunii Europene. Mai mult, pe durata proiectului, au fost derulate interviuri cu
partile interesate din domeniu, care sd asigure o mai buna Intelegere a pietei si a legislatiei in
vigoare. In cele din urma, au fost organizate o serie de ateliere cu experti ministeriali si cu
membrii Consiliului Concurentei pentru construirea capacitatii de evaluare a concurentei in
administratia romaneasca.

In urma derularii proiectului, a rezultat un numir de 152 de recomandiri de modificare a
legislatiei din sectorul constructiilor (in principal, materiale de constructii si proiectarea pe baze
concurentiale a licitatiilor aferente lucrarilor de constructii civile), sectorul transportului de
marfuri (terestru si naval) si sectorul procesirii agro-alimentare. Tn tabelul de mai jos, se
regaseste statistica privind prevederile legale identificate prin setul de instrumente si
recomandarile facute, la nivelul fiecarui sector.

Tabelul 1.1. Rezultatele evaluarii impactului concurential al reglementarilor, la nivelul fiecarui

sector
N Transport de Procesarea produselor
Constructii . . .
’ marfuri agro-alimentare
Legislatia analizata 162 566 167
Restrictii identificate 95 85 47
Recomandari 72 46 34

Sursa datelor: Raportul proiectului

In cazul in care toate recomandarile detaliate in raportul proiectului sunt implementate,
beneficiile pentru consumatorii din Romania si pentru economia romaneasca ar trebui sd creasca
n toate cele trei sectoare. OCDE a estimat un efect pozitiv asupra economiei romanesti de
aproximativ 434 de milioane de euro anual in situatia punerii in aplicare a recomandarilor. De
remarcat faptul ca suma estimatd provine dintr-un numar restrans de restrictii ce au putut fi
cuantificate, astfel incat beneficiile finale rezultate din punerea in aplicare completa ar putea fi
mal maril.

In plus, rationalizarea corpului legislativ in aceste sectoare va influenta In mod pozitiv
capacitatea intreprinderilor de a concura pe termen lung, cu conditia ca recomandarile sa fie
aplicate pe deplin. Drept urmare, OCDE considera ca impactul cumulativ asupra economiei
romanesti, pe termen lung, produs ca urmare a ridicdrii tuturor restrictiilor identificate ca fiind
diunitoare, inclusiv a celor care au fost mai tehnice in naturd, va fi semnificativ. In Australia,
unde a fost desfasurat un program amplu pentru eliminarea barierelor din calea concurentei din
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cadru legal n anii 1990, au existat beneficii semnificative. In 2005, Comisia Productivititii a
examinat efectele reformelor favorabile concurentei selectate si a calculat ca, prin cresterea
productivitatii in anumite sectoare, Australia si-a majorat produsul intern brut cu circa 2,5%
peste nivelurile care ar fi fost inregistrate altfel.

Rezultatele analizei impactului reglementarilor in vigoare asupra unui mediu concurential in cele
trei sectoare cheie ale economiei romanesti au fost prezentate pe 28 iunie 2016, in cadrul unui
eveniment organizat cu ocazia finalizarii proiectului.
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2. INDICELE AGREGAT DE PRESIUNE CONCURENTIALA

Elemente introductive

Indicele Agregat de Presiune Concurentiala (in continuare, IAPC) este un instrument analitic
dezvoltat de Consiliul Concurentei pentru a masura inclinarea spre concurentd a industriilor din
economia nationald. Proiectul IAPC a fost demarat in anul 2013 in cadrul Directiei Cercetare-
sinteze a institutiei, rezultatele aplicarii indicelui agregat fiind incluse in rapoartele anuale
ulterioare privind concurenta in sectoare cheie ale economiei romanesti®. Metodologia IAPC a
fost prezentatd in doui articole publicate in Revista Roméani de Concurentd’, iar sustineri pe
marginea indicelui au avut loc in cadrul unor conferinte interne si internationale, cateva alte
autoritati de concurentd din regiune exprimandu-si interesul in implementarea unui astfel de
instrument.

Subliniem de la bun inceput faptul ca IAPC are o cuprindere generala, la nivel de industrie si din
perspectiva nationald, In timp ce cazurile investigate de Consiliul Concurentei au in vedere
situatii concrete existente la nivelul pietelor relevante, de multe ori definite local. Se poate
considera, deci, ca IAPC furnizeaza o imagine de ansamblu a presiunii concurentiale la nivel de
industrie nationala, folosind ca punct de plecare substituibilitatea la nivelul ofertei, in timp ce
cazurile instrumentate de autoritatea de concurenta se axeaza asupra pietelor relevante, definite
in sens restrans, in functie de substituibilitatea la nivelul cererii. Drept urmare, IAPC este menit
sa arate gradul in care industriile nationale analizate se apropie de o situatie ideald, care
faciliteazd pe deplin manifestarea libera a concurentei, dar nu masoara (si nici nu isi propune sa
madsoare) intensitatea concurentei efective de pe pietele ce compun aceste industrii. De altfel,
concurenta se manifestd cu intensitate diferita pe fiecare piata in parte, in functie de conditiile
concrete existente pe fiecare dintre acestea.

Date fiind cele de mai sus, este evident faptul cd IAPC indicd inclinarea (structurald) spre
concurentd (sau presiunea concurentiald) la un nivel mai vast, de industrie nationald, iar nu
concurenta efectivd la nivelul unei anumite piete. De aceea, indicele agregat nu poate afecta in
vreun fel analizele pe care Consiliul Concurentei le realizeaza in cadrul investigatiilor efectuate
n baza prerogativelor conferite de lege, cazurile investigate de autoritatea de concurenta vizand
eventuale comportamente anticoncurentiale in cadrul restrdns al unor piete relevante bine
definite.

6 2013: www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id9017/concurenta_in_sectoare_cheie_2013.pdf

2014: www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id9929/concurenta_in_sectoare_cheie_2014.pdf

2015: www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id10686/concurenta_in_sectoare_cheie_2015.pdf

7 Radu A. Piun, Paul Prisecaru — Un instrument economic de evaluare a caracterului (pro)concurential al
industriilor: Indicele Agregat de Presiune Concurentiald, Revista Romana de Concurentd, nr. 2/2013. Articol
disponibil online la adresa www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id9047/rrc_nr_2_2013.pdf

Radu A. Paun, Paul Prisecaru — Indicele agregat de presiune concurentiald, o versiune noud si imbundtdtitd, Revista
Romana de Concurenta, nr. 1-2/2014. Articol disponibil online la adresa
www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id9996/rrc_nr_1-2_2014.pdf
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Metodologia IAPC, pe care o vom prezenta in sectiunea urmdtoare, se bazeaza pe o teorie
microeconomica solida si larg acceptata, rafinatd pe parcursul mai multor ani de practicieni din
domeniul concurentei si de economisti din mediul academic deopotriva. Modalitatea de calcul a
indicelui este transparentd si greu de manipulat, in timp ce datele obiective utilizate in
construirea indicelui compozit sunt dificil de influentat intr-o asemenea maniera incat o
disfunctionalitate a industriei si poati fi ascunsi®. Drept consecinti, IAPC este un instrument
robust de analizd economica, ce se poate dovedi util autoritatii de concurenta.

De altfel, utilitatea IAPC se manifesta pe mai multe paliere, din care mentionam doar cateva. La
nivel intern, al Consiliului Concurentei, indicele compozit ajutd la uniformizarea procesului de
monitorizare continua a industriilor din economia nationald. Tot la acest nivel, IAPC poate
suplimenta alte informatii disponibile autoritatii, ajutand in procesul decizional privind
declangarea investigatiilor de incalcare a legii sau a investigatiilor sectoriale.

La nivel extern Consiliului Concurentei, IAPC poate completa cu succes alte initiative proactive
ale institutiei, de exemplu eforturile de promovare a culturii concurentei sau de implementare a
politicii de clementd. IAPC poate sustine si alte demersuri ale autoritatii de concurenta, de
exemplu facilitand discutiile cu alte autoritati sau reglementatori ai anumitor industrii. Nu in
ultimul rand, importanta unui astfel de instrument de analizd economica prospectiva deriva si din
functia sa inhibitoare, in sensul ca intreprinderile care au cunostinta de existenta instrumentului
si care poate au intenfia de a adopta comportamente anticoncurentiale ar putea alege sa respecte
regulile liberei concurente de teama de a nu fi depistate si eventual sanctionate de autoritatea de
concurenta.

Indicele agregat are insi si anumite limitdri. In primul rand, este vorba de limitirile oricirui
indice compozit — pentru detalii, vezi teoria deciziilor multicriteriale dezvoltata in domeniul
alegerilor sociale®. Chiar si cu aceste neajunsuri, agregarea indicatorilor este implementati pe
scard larga in multe domenii tocmai pentru ca de cele mai multe ori fenomenele analizate sunt
multidimensionale, iar sintetizarea intr-o unica valoare a multiplelor fatete prezintd avantaje
evidente.

Apoi, sustinerea teoreticd a IAPC inclind mai degraba catre evaluarea industriilor prin prisma
presiunii concurentiale manifestate Impotriva intelegerilor si coordonarii intre concurenti si mai
putin catre posibilele cazuri de abuz de pozitie dominantd care pot aparea in cadrul industriilor
analizate. Altfel spus, denumirea indicelui este usor prea generald, acesta concentrandu-se mai

8 Pentru a putea influenta rezultatele obtinute in urma aplicdrii IAPC, intreprinderile ar trebui sd adopte un
comportament competitiv, ceea ce ar creste presiunea concurentiala, acesta fiind si scopul autoritatii.

indicatorilor care sd respecte concomitent trei conditii rezonabile: sa fie eficientd Pareto, nedictatoriald si
independentd fata de alternativele irelevante. Lucrarea lui Kenneth Arrow, Social Choice and Individual Values,
Yale University Press, 1951, constituie un reper in teoria alegerilor sociale. De asemenea, vezi si demonstratia lui
Gh. Paun. Folosind elemente din teoria multimilor vagi, acesta aratd cd un indicator agregat nu poate fi in acelasi
timp sensibil, anticatastrofic si necompensator. Gheorghe Paun, An Impossibility Theorem for Social Indicators
Aggregation, Fuzzy Sets and Systems, nr. 9, 1983.
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degraba asupra comportamentelor coordonate ale Intreprinderilor, nu asupra comportamentelor
unilaterale.

Nu in ultimul rand, trebuie spus ca aplicarea indicelui agregat in industriile puternic reglementate
si in cele cu acoperire globald nu este recomandatd, rezultatele putind fi distorsionate.
Constientizand pe deplin relativele limitari ale indicelui agregat de presiune concurentiala,
consideram ca@ acesta reprezintd totusi un instrument valoros In arsenalul autoritatii de
concurenta.

Metodologia IAPC

Proiectul Consiliului Concurentei privind indicele agregat de presiune concurentiald a fost
demarat in anul 2013. Metodologia de calcul a fost ajustatd anul urmator, grupul de analiza
economicd din cadrul Directiei Cercetare-sinteze putand decide rafinarea ulterioard a acestui
instrument, astfel Tncat acesta sa raspunda cat mai bine nevoilor autoritatii de concurenta.

Deoarece concurenta este un fenomen complex si multidimensional, nu existd un indice de
concurenta unic, specific, care sa poatad fi folosit pentru a masura in mod direct inclinarea spre
manifestarea liberda a concurentei in anumite industrii nationale. Prin urmare, ceea ce IAPC
propune este masurarea acestei predispozitii prin intermediul unui set de 20 de indicatori primari,
fiecare dintre acestia reflectand o parte din complexitatea concurentei.

Dezvoltarea IAPC in cadrul Consiliului Concurentei nu constituie o abordare singulara,
autoritatea de concurentd din Olanda (NMa) propunand o abordare oarecum similara in anul
2012%°. Metoda dezvoltatd de NMa implica agregarea intr-un index a unui numir relativ redus de
indicatori (noud), acesti indicatori fiind insa de naturd cantitativd si precis masurati la nivel de
piatd (500 de piete evaluate, acoperind practic intreaga economie olandezi). In plus, autorititile
de concurentd din Marea Britanie, Danemarca si Suedia, folosesc In mod constant sisteme de
indicatori pentru a identifica pietele potential problematice din punct de vedere concurential®!,

Trebuie mentionat faptul cd informatiile pe care se bazeazd indicele compozit sunt cele
disponibile la nivel intern, al Consiliului Concurentei, faptul ca autoritatea este organizata pe
sectoare economice si cd acestea sunt monitorizate continuu de inspectorii de concurenta
reprezentand factori decisivi pentru acest demers. Din punctul nostru de vedere, in cazul
autoritatilor de concurenta cu o altd modalitate de organizare, de exemplu orientate pe practici de
concurentd, implementarea unui index similar ar putea fi ceva mai dificild. Astfel de autoritati ar
putea insa efectua o primd evaluare a industriilor la nivel intern, putdnd recurge apoi la experti
externi, din mediul de afaceri sau academic, pentru validarea si/sau completarea acestei evaluari.

10 Lilian Petit, The Economic Detection Instrument of the Netherlands Competition Authority: The Competition
Index, NMa Working Paper no. 6, 2012.
1 Claus Kastberg Nielsen, Simen Karlsen si Torben Thorg Pedersen, External Report on Competition Indicators

and Other Relevant Methods, Summary Report, Copenhagen Economics, 2007.
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In ceea ce priveste indicatorii primari ce stau la baza IAPC, punctul de plecare in selectia
acestora il reprezinti contributia lui Christopher Decker'?, care discuti fundamentele economice
ale coordondrii tacite intre concurenti si prezintd un sumar al factorilor considerati a avea un
impact asupra acestei coordondri. Graficul de mai jos ilustreazd o mare parte din informatiile
prezentate In anexa cartii, unde sunt trecute In revistd 16 studii realizate In perioada 1988-2005.

Figura 2.1. Impactul mai multor factori asupra intelegerilor si coordonarii intre concurenti
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Similaritatea costurilor
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Numarul redus de concurenti
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Sursa: Prelucrare proprie a informatiilor prezentate de Decker (2009)

Dupa cum se poate observa, majoritatea autorilor celor 16 studii sunt de parere ca intelegerile sau
coordonarea intre concurenti sunt mai probabile atunci cand acestia interactioneaza frecvent si pe
mai multe piete, au mijloacele pentru a-i pedepsi pe cei ce deviaza de la intelegere, au diverse
legaturi intre ei, prezintd niveluri similare de integrare verticald si, in fine, cand au un interes
comun in a elimina un eventual concurent ,;rebel”. De asemenea, intelegerile sau coordonarea

12 Christopher Decker: Economics and the Enforcement of European Competition Law, Edward Elgar, 2009.
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sunt facilitate de existenta barierelor la intrare in acea industrie, industrie eventual caracterizata
de un nivel ridicat de concentrare, o cerere stabild si un grad crescut de transparenta. Autorii
studiilor analizate de Christopher Decker identifica si anumiti factori care pot inhiba Intelegerile
sau coordonarea intre concurenti: firme cu structuri de cost diferite, cumparatori cu putere de
negociere ridicata, piatd caracterizata de efecte ciclice sau de progres tehnologic rapid etc.

O mare parte din indicatorii considerati in mod curent in literatura au fost retinuti si in analiza
noastrd, tabelul de mai jos prezentdnd cei 20 de indicatori primari prin intermediul carora sunt
evaluate industriile nationale, cateva comentarii si observatii pentru acestia, dar si apartenenta
fiecarui factor la una din cele patru clase de importanta considerate.

Tabelul 2.1. Indicatorii ce intrd in componenta IAPC, presupunerile legate de acestia si tipul lor

Indicator Presupunerea de baza Tip
Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat atunci cand

Barierele la existd bariere semnificative la intrare, luAndu-se Tn considerare A+

intrare orice fel de bariere (costuri fixe ridicate, avize sau autorizatii, alte
reglementari, retele, importanta reputatiei si marcii etc.).

Numarul de Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat atunci cand A

concurenti sunt active mai putine intreprinderi.

Gradul de Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat atunci cand A

concentrare gradul de concentrare este mai ridicat.

Gradul de Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat atunci cand

inovare impactul inovarii (tehnologice, a proceselor sau modelului de A
afaceri) asupra performantei este limitat.
Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat atunci cand

Gradul de mediul este mai transparent (concurentii pot observa cu usurinta si A

transparentd acuratete elemente esentiale din activitatea celorlalti: preturi,
costuri, vanzdri, capacitati de productie etc.).

Elasticitatea Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat atunci cand

oA . | cererea este mai inelastica (de exemplu, pentru ca nu exista
cererii in functie o . . . A
de pret produse sub.stltulblle penFm cel in cauza si/sau nevoia pe care
’ acesta o satisface este stringentd).
. Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat atunci cand

Omogenitatea ’ ’ Ny

produsului prOflusul este omogen (eventl.lal' standard.lzat), conc'uren‘ga A
putandu-se manifesta doar prin intermediul pretului.

Asociatiile de Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat in cadrul

afaceri sau asociatiilor de afaceri sau patronale, mai ales atunci cand acestea A

patronale sunt reprezentative si foarte influente in randul membrilor.

Simetria cotelor | Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat atunci cand B

de piata cotele de piata ale principalilor concurenti sunt simetrice, aceasta
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simetrie putand fi un indiciu al unor similaritati mai profunde.

Legaturile
structurale

Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat atunci cand
existd legaturi structurale Intre principalii concurenti (acorduri de
cooperare, joint-venture, detineri incrucisate de actiuni, participari
comune la licitatii etc.).

Simetria Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat atunci cand
costurilor principalii concurenti au costuri similare.
Marketine si Intensitatea activitatilor de marketing si comunicare , apreciate

arketing si . . . o .
comunicag;e’ prin raportare la cifra de afaceri a principalilor concurenti, poate

reprezenta un indiciu pentru intensitatea concurentei.
. Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat atunci cand

Concurentii o . . C e o .

beli” nu exista concurenti ,,rebeli” (concurenti atipici din mai multe
,rebeli

perspective: inovatie, costuri, procese, modele de afaceri etc.).

Evolutia cererii

Considerand fix numarul de concurenti, declinul cererii totale face
intelegerile si coordonarea mai dificil de realizat.

Socurile cererii

Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat atunci cand
cererea este stabild, fluctuatiile semnificative si neasteptate ale
cererii afectand stabilitatea cartelurilor sau a coordonarii tacite.

Puterea de Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat atunci cand
negociere a cumpdratorii au o putere de negociere redusa in relatia cu
cumpadrdtorilor | vanzatorii, fiind doar acceptanti ai conditiilor oferite de acestia.
Stabilitatea Stabilitatea in timp a cotelor de piatd a principalilor concurenti

cotelor de piata

poate indica o intensitate scazuta a concurentei.

Interactiunile pe
mai multe piete

Intelegerile si coordonarea sunt mai usor de realizat atunci cand
principalii concurenti interactioneaza/concureaza pe mai multe
piete, mai ales cind aceste interactiuni sunt frecvente.

Profitabilitatea

O rata ridicata a profitului principalilor concurenti poate fi un
indiciu al unor practici anticoncurentiale.

Nivelul pretului

Un nivel ridicat al pretului, raportat la alte tari din regiune, poate
f1 un indiciu al unor practici anticoncurentiale, chiar daca pretul
este afectat concomitent de multi alti factori.

Dupa cum o arata tabelul de mai sus, in acest moment construirea IAPC presupune segmentarea
celor 20 de indicatori primari 1n patru categorii de importantad, dupa ce Intr-o versiune anterioara
factorii erau plasati doar pe doud paliere. Decizia de rafinare a categoriilor de indicatori a fost
adoptata pentru a surprinde importanta deosebitd pe care o atribuim barierelor la intrarea pe
piata, acest indicator fiind considerat cvasi-unanim in literatura drept unul esential din punct de
vedere concurential. De aceea, barierele la intrare reprezinta singurul factor de importantd A+ ce
intrd in constructia IAPC. Ceilalti factori considerati drept foarte importanti, incadrati initial in
categoria A, isi pastreaza locul 1n aceasta categorie, in timp ce patru indicatori primari vazuti mai
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degraba drept circumstantiali sunt retrogradati din categoria B a celor de importanta ,,normala”
ntr-o clasa inferioara, notatd acum C.

Tabelul 2.1 mai arata ca, spre deosebire de abordarea NMa, o mare parte din indicatorii primari
evaluati la nivel de industrie nationala in cadrul IAPC sunt de natura calitativa, iar nu cantitativa,
numericd. Pe de o parte, aceastd abordare permite evaluarea presiunii concurentiale dintr-un
numar crescut de perspective (20 in cazul nostru, fatd de 9 in cazul autoritatii de concurentd din
Olanda). Pe de alta parte, evaludrile indicatorilor calitativi vor fi inerent subiective. Cu toate
acestea, Intrucat evaludrile sunt furnizate de experti care monitorizeazd industriile in mod
continuu, apreciem ca subiectivismul este limitat i ca avantajele extinderii gradului de
cuprindere a indicelui compozit surclaseaza eventualele neajunsuri ale acestei abordari.

Masurarea fiecarui factor primar ce std la baza Indicelui Agregat de Presiune Concurentiald se
face prin intermediul unei scale in sapte puncte, valoarea inferioara a scalei reprezentand situatia
cea mai nocivd din punct de vedere concurential, in timp ce valoarea superioard reprezinta
situatia cea mai favorabild manifestarii concurentei. Altfel spus, situatiile potential problematice
din punct de vedere concurential primesc un numdr mai mic de puncte iar situatiile pro-
competitive au alocate scoruri mai ridicate, ceea ce face ca, la nivel agregat, o valoare mai redusa
a IAPC sa fie asociatd unei industrii cu o presiune concurentiald limitatd, sporind ingrijorarile
concurentiale ale autoritatii.

In esenti, IAPC este calculat ca medie aritmetica ponderati a 20 de valori individuale, ponderile
asociate indicatorilor primari depinzand de clasa de importanti a acestora. In particular, pentru
cele sapte trepte ale scalei, singurul indicator din categoria A+ are asociate valori ce cresc
constant de la 0 la 9 (deci cu un pas de 1,5). Indicatorii din categoria A primesc valori ce cresc
unitar de la 0 la 6 pentru fiecare treapta a scalei pe care sunt evaluati, in timp ce indicatorii din
categoria B au asociate valori intre 0 si 4 (pas de 0,67). In fine, indicatorii din ultima categorie
(C) au asociate valori intre 0 si 3 pentru cele sapte trepte ale scalei (pas de 0,5). Astfel, la fiecare
nivel al scalei, singurul indicator din categoria A+ (barierele la intrare) primeste cu 50% mai
multe puncte decat indicatorii importanti, inclusi in categoria A. La randul lor, factorii din clasa
A au alocate cu 50% mai multe puncte decét indicatorii primari de importantd medie, din
categoria B, care au asociate valori mai mari cu 33% fatd de indicatorii din ultima categorie de
importanta (C), la fiecare nivel al scalei in sapte trepte.

Inainte de a prezenta rezultatele evaludrii prin intermediul IAPC pentru o serie de industrii din
economia nationald, mentiondm faptul ca valorile indicelui compozit sunt comparabile intre
acestea. Comparabilitatea vine, in primul rand, din faptul cd pentru fiecare industrie analizata
sunt urmariti aceeasi indicatori primari, de facturd generald, deci nu specifici diverselor industrii.
Comparabilitatea este asigurata si de implementarea in procesul de evaluare a indicatorilor
primari a unei scale unitare Tn sapte trepte.
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Datoritd modului cum este construit, acest indicator oferd semnale asupra riscului aparitiei unor
intelegeri in industriile analizate. Cu toate acestea, este foarte important de subliniat faptul ca un
scor mic nu inseamnd automat existenta unor intelegeri in respectiva industrie, precum si faptul
cd un scor mare nu exclude din start astfel de comportamente. Riscurile surprinse de IAPC
vizeazd, mai degraba sansele de aparitie si nocivitatea efectelor unor intelegeri. Datoritd
piata similare (de exemplu oligopol), in eventualitatea existentei unor intelegeri, efectele vor fi
mai nocive in industriile care inregistreaza o presiune concurentiald mai redusa.

Rezultatele actuale ale IAPC reprezinta doar o evaluare statica a industriilor, la un moment dat,
realizatd din punct de vedere structural. Scorurile obtinute la nivelul fiecarei industrii nu pot
surprinde eventualele practici anticoncurentiale deja existente sau pe cele viitoare.

Rezultatele aplicarii IAPC asupra a 46 de industrii din economia nationala

Tn perioada 2013-2015, au fost analizate doudzeci de industrii din economia nationald prin
prisma IAPC, evaluandu-se astfel apropierea de o situatie ideald, ce permite manifestarea deplina
a concurentei. Datd fiind modalitatea de calcul indicatd anterior, o valoare mai ridicata a
indicelui compozit este asociata unei presiuni concurentiale mai intense, in timp ce o valoare mai
redusd a IAPC indica o deplasare fata de situatia ideala.

Rezultatele precedente au aratat robustetea indicelui compozit. Astfel, valorile obtinute anterior
au fost considerate rezonabile, industriile pro-concurentiale avand asociate valori mai ridicate ale
IAPC, in linie cu asteptarile. Robustetea indicelui este sustinuta si de obtinerea unor rezultate
omogene de la o aplicare la alta, lipsa fluctuatiilor majore la nivel anual confirmand conditiile de
piatd, respectiv absenta unor evenimente care sd poatd determina schimbdari profunde ale
presiunii concurentiale in domeniile analizate. In acest context, trebuie spus ci o mare parte din
indicatorii primari urmariti in cadrul IAPC sunt de naturd structurald si prezintd o inertie
semnificativa.

Data fiind utilitatea IAPC, Consiliul Concurentei a decis extinderea ariei de cuprindere a
indicelui compozit, in acest an fiind evaluate prin prisma instrumentului un numar de 46 de
industrii din economia nationald. Evaluarea industriilor nou incluse a fost realizata si pentru anul
2015, astfel incat sa poata exista posibilitate de comparatie pentru industriile nou introduse.
Evaludrile IAPC pentru anul 2016 reprezintd, momentan, valori provizorii care pot Inregistra
modificari in functie de evolutiile ce vor avea loc la nivelul fiecarei industrii pana la finalul
anului. In aceste conditii, scorurile IAPC vor prezenta o situatie definitiva pentru anul anterior,
unde se dispune de toate informatiile relevante. Pentru anul in curs vor fi prezentate scorurile
provizorii, bazate pe informatii disponibile pana la jumatatea anului sau pana la cel mai recent
moment inainte de realizarea evaluarii, acestea urmand a fi definitivate in cursul anului urmator.
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Figura 2.2. Rezultatele evaluarii IAPC pentru perioada 2013-2016 (valorile pentru anul 2016 sunt provizorii)
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Pe baza datelor aferente anului 2016, identificam trei grupuri de industrii, definite prin
intermediul cuartilelort?:

1. Primele 12 industrii, care inregistreaza valori ale IAPC peste Q3>46%, constituie grupul
industriilor cele mai inclinate catre manifestarea liberd a concurentet;

2. Urmatoarele 22 industrii, pentru care se inregistreaza valori ale IAPC 1n intervalul 35-46%,
constituie grupul industriilor de mijloc;

3. Ultimele 12 industrii, care inregistreaza valori ale IAPC sub Q1<35%, constituie grupul
industriilor cele mai inclinate spre comportamente anticoncurentiale.

Plasarea industriilor in categoriile astfel definite respectd pe deplin trasaturile acestora. De
exemplu, ultimul grup, al industriilor cu cea mai scdzutd presiune concurentiald, include
activitati economice 1n care barierele la intrare sunt ridicate, in care lipsesc procesele inovative si
care implica produse omogene. Mai mult decat atat, gradul de concentrare al acestor industrii
este in general ridicat iar in aceste domenii nu activeazd concurenti ,,rebeli”. La polul opus se
situeazd serviciile de consultantd IT, domeniu ce poate reprezenta un etalon in ceea ce priveste
presiunea concurentialil®. Aceasta deoarece intrarea pe piatd este foarte facild (existd chiar
stimulente pentru deschiderea de companii iIn domeniu), numarul de concurenti este ridicat,
gradul de concentrare este redus, procesele inovative au o importantd deosebita iar concurentii
,rebeli” sunt foarte activi. Serviciile de arhitectura, productia de medicamente, distributia de
autovehicule si de piese de schimb pentru autovehicule prezinta si ele importante trasdturi pro-
competitive.

Figura 2.2 aratd un lucru ce putea fi chiar anticipat, anume ca diferentele de la un an la altul ale
valorii indicelui compozit sunt relativ limitate. Astfel, diferenta maxima anuala se inregistreaza
in anul 2016 (fatd de 2015) in cazul serviciilor de integrare IT si in cazul distributiei cu a
aminuntul a carburantilor si se ridicd la 2 puncte procentuale (pp)¥, in timp ce pentru
majoritatea sectoarelor diferentele au fost fie nule, fie reduse (sub 1 pp). Aceasta deoarece
factorii surprinsi in analiza prin intermediul IAPC sunt in mare parte factori structurali, ce tin de
modalitatea de organizare a sectorului si care prezinta o mare rezistenta la schimbare.

Inainte de prezentarea succinti a situatiei fiecirei industrii in parte, este foarte important de
subliniat faptul cd presiunea concurentiald, masuratd prin IAPC, surprinde acele aspecte
structurale ale modului de organizare a industriei, generate, in mare parte de modul specific de

13 Cuartilele sunt indicatori de pozitie folositi in mod curent in practica statistici. Q1, cuartila inferioara, reprezinta
acea valoare care imparte seria de date in doua grupuri, 25% din valorile seriei fiind inferioare Q1, in timp ce 75%
din valori sunt superioare acestei prime cuartile. In mod similar, 25% din valorile seriei depasesc Q3, cuartila
superioard, in timp ce 75% din observatii sunt inferioare valorii Q3.

14 Cu mentiunea, pe care o reiterdm aici, ca gradul efectiv de concurenti la nivelul eventualelor piete relevante ce-ar
putea fi definite 1n cadrul acestei industrii este cel mai probabil diferit de la o piata la alta.

15 Cresterea valorii IAPC in 2014 surprinde actiunile energice ale unui anumit participant pe piatd, actiuni de naturd
a Intari caracterul concurential al industriei.
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functionare al fiecareia dintre acestea si de caracteristicile produsului. Acest indicator nu
masoard concurenta efectiva pe care producatorii o resimt pe pietele pe care acestia activeaza.

Un alt aspect ce meritd subliniat este ca evaluarea IAPC se face avand ca etalon modelul de
functionare al pietei cu concurentd perfecta. Astfel, unele industrii, datoritd modului specific de
functionare, vor inregistra scoruri mai scazute decat altele. Cu toate acestea, se pot observa
diferente de scor intre industrii cu acelasi mod de functionare, sugerand intensitatea presiunii
concurentiale din respectivele sectoare.

Servicii IT

Serviciile IT sunt un topul industriilor cu cea mai ridicatd presiune concurentiald dintre toate cele
analizate. Acest rezultat este de asteptat, dat fiind faptul cd nu existd bariere la intrarea pe piata,
acest sector fiind unul care beneficiaza chiar de stimulente pentru a se dezvolta. Astfel, chiar
daca vorbim de consultanta IT sau servicii de outsourcing, numarul de firme este ridicat, acestea
oferind solutii inovative in conditii competitive de pret, mai ales raportat la alte tari. In ceea ce
priveste serviciile de integrare, acestea Inregistreaza un scor mai scazut, aceasta diferenta fiind
datorata faptului ca exista cateva diferente semnificative comparativ cu celelalte tipuri de servicii
IT. Serviciile de integrare reprezintd proiecte de mari dimensiuni care presupun anumite resurse,
astfel ca 1n acest sector activeaza relativ putine firme, de mari dimensiuni, comparativ cu cele

e vy

integrare fiind mai omogene decét cele de consultanta IT.
Comercializarea de imbriacaminte si inciltiminte

Este industria cu a doua ce mai ridicatd presiune concurentiald dintre cele observate in cadrul
prezentului raport. Tn cadrul acestui sector de activitate activeazi foarte multi agenti economici,
comercializand produse foarte diferite atat din punct de vedere al atributelor, cat si al calitatii,
acest aspect influentdnd puternic presiunea concurentiald. De asemenea, diferentierile
semnificative in privinta formatului de vanzare precum si activitatea promotionala intensd se
reflectd pozitiv asupra presiunii concurentiale din acest sector de activitate.

Televiziune

Industriile din acest sector inregistreaza scoruri ce sugereaza o presiune concurentiald relativ
ridicatd. In ciuda faptului ci existd unele bariere la intrare generate de accesul la o anumiti
infrastructura, precum si alte investitii specifice, numarul de retransmitatori de programe TV este
relativ ridicat, chiar daca multi dintre ei au o dimensiune locala. In cazul canalelor TV cu plati
presiunea concurentiald este mai ridicata decat in cazul serviciilor de retransmisie a canalelor de
televiziune. Un factor important care contribuie la acest aspect se datoreaza faptului ca, in cazul
serviciilor de retransmisie a canalelor de televiziune, necesitatile de capital sunt semnificativ mai
mari decat in cazul canalelor TV cu plata. Aceasta necesitate de capital mai redusd este
valorificatd sub forma continutului livrat, astfel, apar diferente semnificative de calitate ntre
canale, rezultdnd o puternica diferentiere intre continutul livrat de acestea.

Profesii liberale

Profesiile liberale au inregistrat scoruri care le plaseaza pe acestea in prima parte a clasamentului
din punctul de vedere al presiunii concurentiale, doua dintre acestea fiind chiar in primul sfert,
serviciile de arhitectura si cele avocatiale, urmate indeaproape de serviciile auditorilor financiari
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si cele ale practicienilor in insolventd. Scorurile obtinute se datoreaza caracteristicilor comune
ale profesiilor liberale precum numarul foarte mare de agenti de pe piata, barierele reduse la
intrare , acestea fiind reprezentate doar de anumite certificdri specifice fiecarei profesii si
apartenenta la organizatia profesionald aferentd, care are si rol de reglementare a fiecarei
activitati liberale in parte. O exceptie notabila de la scorurile obtinute de profesiile liberale este
reprezentatd de serviciile notariale, care se afla la polul opus, inregistrand a doua cea mai slaba
presiune concurentiala dintre toate industriile analizate prin intermediul IAPC. Scorul scazut in
cazul serviciilor notariale se datoreaza, in mare parte existentei unor puternice bariere cantitative
la intrare, numarul cabinetelor de notari fiind limitat prin reglementarile impuse de Uniunea
Nationald a Notarilor Publici din Romania. De asemenea, un alt factor care determind o presiune
concurentiala scazuta este reprezentat de cererea pentru astfel de servicii, care este inelastica prin
prisma caracterului de stricta necesitate al unora dintre aceste servicii.

Distributia pieselor de schimb pentru autovehicule

Distributia pieselor de schimb pentru autovehicule nu prezinta bariere considerabile la intrarea pe
piata. Cu toate acestea numarul de ofertanti activi pe piata din Romaénia nu este unul foarte
ridicat. Acest lucru se datoreaza, cel mai probabil, altor factori, precum necesitatea crearii unei
retele de distributie sau crearea unei imagini in randul clientilor, activitati ce se pot dovedi
costisitoare atat financiar cat si din punct de vedere al timpului. Cum distribuitorii de piese de
schimb nu se adreseazd consumatorilor finali, posibilitatea manifestarii concurentei vizeaza o
serie de aspecte precum: conditii comerciale, gama de produse etc. Un alt factor care
influenteaza presiunea concurentiald este gradul integrare verticala, putandu-se observa ca unii
dintre distribuitori au si retele proprii de service-uri.

Productia si comercializarea bauturilor spirtoase

In cazul bauturilor spirtoase existd mai multe companii care actioneaza pe piati, comparativ cu
producerea berii, gradul de concentrare fiind mai redus. Chiar daca exista anumite reglementari
care trebuie respectate de cei ce activeaza 1n acest domeniu, nu exista bariere considerabile la
intrarea pe aceasta piata, atat in ceea ce priveste productia cat si importul. Diferentierea intensa a
produselor spirtoase, atit intre tipuri de bauturi spirtoase cét si in cadrul aceluiasi tip de bautura,
in functie de nivelul calitativ al acesteia, sporesc intensitatea presiunii concurentiale la nivelul
acestei industrii. De asemenea, datorita faptului ca aceste bauturi sunt relativ mai scumpe, iar in
sens larg pot fi substituite cu alternative mai ieftine precum berea si vinul, determina o
elasticitate mai ridicata la pret a acestor bunuri si, implicit, presiune concurentiala suplimentara.
Legea impotriva fumatului in spatii inchise este posibil sd fi avut impact si asupra acestei
industrii, nsd, cel mai probabil, Intr-o masurd mai mica decat asupra industriei berii.

Servicii cloud (infrastructure as a service)

Acest sector se afla in prima parte clasamentului prezentand o parte din caracteristicile specifice
industriei IT. Sectorul este dominat de prezenta a catorva mari jucdtori, prezenti si la nivel
mondial, si doar de cativa jucatori locali importanti. Astfel chiar daca existd multe firme care
ofera astfel de servicii, pentru moment acestea au inca dimensiuni foarte mici, neavand suficient
renume pentru a genera o presiune concurentiald de ordinul celei generate de firmele de renume
mondial. Cu toate acestea, chiar daca la momentul actual, industria pare una relativ concentrata,
existd si alti factori care conduc la cresterea presiunii concurentiale. Trecerea de la o piata mica
la una cu potential pentru mai multi furnizori importanti (prin cresterea increderii ca vector
esential de dezvoltare, dar si prin proiecte mari, in special in domeniul institutiilor publice),
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reorientarea firmelor catre solutii de tip cloud fata de alternativa ,,in-house”, precum si inovarea
permanentd plaseaza aceasta industrie in zona cu o presiune concurentiala ridicata.

Furnizarea de energie electrica

Si in cazul furnizarii de energie electricd numarul de ofertanti este ridicat, dar, spre deosebire de
productie, diferentele intre ofertanti sunt mai reduse, inregistrandu-se o concentrare a pietei mult
mai scazutd decat in cazul productiei. Din punct de vedere al patrunderii pe piatd, comparativ cu
producerea de energie electricd, intrarea este mai usoara, nefiind necesare investitiile masive in
infrastructura. Exista, totusi o serie de avize care trebuie obtinute si anumite conditii speciale ce
trebuie indeplinite in scopul desfasurdrii unei astfel de activitati, dar, comparativ cu producerea,
accesul pe piatd este mult mai facil.

Productia si comercializarea medicamentelor

Productia si comercializarea medicamentelor se afla in topul industriilor cu cea mai ridicata
presiune concurentiald, dintre cele monitorizate la momentul actual. Numarul de concurenti este
relativ ridicat, neexistand lideri detasati. Industria este una puternic inovativa, acesta fiind
principalul motor al dezvoltarii. Medicamentele produse vizeaza o serie larga de afectiuni
diferite, astfel chiar dacd existd suprapuneri in cazul medicamentelor generice, existd, de
asemenea, si posibilitatea dezvoltarii unei puternice diferentieri intre companii, in functie de
medicamentele pe care decid sa le dezvolte.

Distributia autovehiculelor peste 3,5 tone pentru transport de marfa

Din punct de vedere al actorilor activi in aceasta industrie, sunt prezente toate marile grupuri care
activeaza la nivel mondial. Comportamentul consumatorilor, in acest caz, este diferit de cel al
utilizatorilor de autoturisme, achizitionandu-se, de obicei, flote de camioane, ceea ce le confera
cumpdratorilor o mai mare putere de negociere. De asemenea, dimensiunea achizitiilor precum
si incidenta acestora, reprezintd factori ce cresc presiunea concurentiald in cazul distributiei de
autovehicule pentru transportul de marfa. Din punct de vedere al barierelor, acestea sunt relativ
reduse din punct de vedere al functiondrii pietei, Insd sunt necesare anumite investitii in crearea
retelelor de distributie.

Transport rutier de marfuri

Scorul obtinut de aceasta industrie o plaseazad in prima jumadtate a clasamentului. Industria este
caracterizata de un numar ridicat de operatori de transport rutier, un grad redus de concentrare, si
bariere de intrare relativ reduse. Pe langa licente, cel mai mare impediment este dat de
necesitatea unor investitii initiale considerabile intr-o flotd de transport. Cu toate acestea, datorita
dinamismului acestei industrii, fragmentarii la nivelul operatorilor si existentei, in unele cazuri, a
alternativei transportului feroviar de marfuri, presiunea concurentiald la nivelul transportului
rutier de marfuri este relativ ridicata.

Procesarea si comercializarea laptelui

Industria laptelui se situeaza in prima parte a clasamentului, inregistrand o valoare a IAPC peste
medie. Concurentii activi In aceastd industrie nu sunt foarte numerosi datorita faptului ca intrarea
pe aceasta piatd presupune pe langa o serie de investitii specifice (autorizatii de mediu, sanitare,
fabrici de procesare etc.) si crearea unei imagini in randul consumatorilor. Cu toate acestea,
importurile sunt relativ usor de realizat, ele reprezentand o alternativd la productia autohtona.
Din punct de vedere al proprietatilor, laptele este un bun omogen (pentru aceleasi paliere de
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calitate), astfel cd eforturile de diferentiere joacd un rol foarte important, acest aspect
reflectdndu-se mai ales in intensitatea activitatilor de marketing, sporind, implicit, si presiunea
concurentiala la nivelul industriei.

Telecomunicatii

Toate industriile din sectorul telecomunicatiilor se afla in grupul de mijloc al clasamentului
IAPC. Aceste industrii sunt puternic inovative, cu un grad ridicat de implementare a noilor
tehnologii, fapt ce se reflectd automat intr-o presiune concurentiald mai ridicatd. Cu toate
acestea, o parte din aceasta presiune concurentiald este temperatd de faptul ca, in toate cazurile,
barierele la intrarea pe piata sunt considerabile (avize, crearea unei retele, dobandirea de spectru
de frecvente) astfel ca sunt prezenti relativ putini operatori capabili sd furnizeze aceste servicii,
iar concentrarea la nivelul acestor industrii este relativ ridicatd. Aceastd situatie se datoreaza
tocmai specificului sectorului, fiind unul in care economiile de scard si de scop sunt esentiale in
furnizarea serviciului si implementarea in permanentd a noilor tehnologii. Din acest motiv, in
majoritatea cazurilor piata manifestd o tendinta naturalad de organizare, determinatd de factorii
structurali ai acesteia.

Distributie de autoturisme

In Romania activeaza majoritatea grupurilor auto importante la nivel international. Gradul de
concentrare a pietei este moderat, remarcandu-se cateva dintre aceste grupuri care ofera modele
in toate segmentele de pret. Grupul Renault are o prezentd semnificativa pe piata, o parte din
acest lucru datordndu-se brandului Dacia, ale carui modele sunt produse la nivel national. Cerea
pentru autoturisme inregistreaza fluctuatii considerabile in functie de perioada de inlocuire,
diversele programe de stimulare de tipul ,,Rabla” precum si alti factori. Fluctuatiile cererii
coroborate cu faptul cd autoturismele reprezintd bunuri de folosintd indelungata, conduc la
premisele existentei unor puternice stimulente in manifestarea unei concurente intense intre
distribuitori.

Productia si comercializarea de tigla metalica

Aceasta industrie se afla in grupul de mijloc al clasamentului. Numarul de ofertanti este moderat,
insa exista un grup de jucdtori de dimensiuni mai mari aflati in fruntea clasamentului. Desi exista
anumite reglementari, in special cele legate de mediu, nu exista bariere considerabile la intrarea
pe piata. Industria este puternic corelata cu sectorul constructiilor, astfel ca relansarea acestuia a
condus, implicit, la cresterea pietei pentru invelitorile metalice.

Productia si comercializarea berii

La nivelul productiei de bere Tn Romania sunt activi pe 1anga marii jucatori la nivel mondial si o
serie de mici producatori locali. Desi 1n ultimii ani au aparut mai multe micro berarii, produsele
acestora raman totusi unele de nisa, acesti mici producdtori nepunand o presiune considerabilad
asupra marilor producatori internationali. In aceste conditii, gradul de concentrare este unul
ridicat, iar evolutiile anuale nu arata schimbari semnificative in ierarhia producdtorilor. Desi
aceastd industrie cunoaste puternice evolutii sezoniere, in 2016 au avut loc o serie de evenimente
capabile sd creeze socuri. Aparitia legii impotriva fumatului in spatiile publice inchise este
posibil sa fi avut efecte si asupra consumului de bere in sectorul HoReCa. De asemenea,
desfasurarea campionatului european de fotbal este posibil sa fi amplificat evolutiile sezoniere in
sensul sporirii consumului de bere.



Pagina |34

Productia si comercializarea uleiului de floarea soarelui

Industria producerii si comercializarii uleiului de floarea soarelui este una relativ maturd, fiind
caracterizatd de prezenta unui numadr redus de producatori. Chiar dacd numarul de jucatori este
redus si gradul de concentrare este unul destul de ridicat, cu diferente de magnitudine intre
principalii jucatori activi, se pot observa fluctuatii anuale ale cotelor de piata, fapt ce sugereaza
existenta unei moderate presiuni concurentiale. Chiar daca existd evolutii ale intreprinderilor
active, acestea sunt limitate datoritd maturitatii industriei si evolutiei destul de constante a
cererii. Acest aspect se datoreaza faptului ca produsul este unul de baza, iar cererea pentru acesta
nu cunoaste fluctuatii semnificative in ultimii ani. Acesti factori reduc presiunea concurentiala la
nivelul industriei.

Comercializarea produselor alimentare (retail modern)

Retailul alimentar pare sd nu fi ajuns inca la maturitate, dat fiind faptul ca marile retele de
magazine continud sa se extinda la nivelul Romaniei. Desi sunt prezente foarte multe retele de
magazine pe teritoriul tarii, numarul celor de dimensiune nationald este relativ redus. Daca avem
in vedere doar retelele ce au cuprindere nationald, tinand cont de specificul industriei si
comparativ cu alte tari din zona est europeand, numarul marilor retele este relativ ridicat.
Amplitudinea transferului in preturi a reducerii cotei TVA la alimente sugereaza existenta unei
presiuni concurentiale relativ ridicate, dar consolidarile recente din acest domeniu duc la
reducerea numarului de operatori si cresterea gradului de concentrare.

Productia si comercializarea de energie electrica

Investitii initiale foarte ridicate si reglementdrile specifice domeniului de activitate genereaza
bariere la intrare considerabile pentru industria productiei de energie electrica. Chiar dacd sunt
prezenti multi jucdtori pe piatd, de diverse dimensiuni, care pot produce energie, mai ales din
surse alternative, cei mai mari producdtori de energie electrica (Hidroelectrica, Nuclearelectrica
si Complexul Energetic Oltenia) genereaza peste 60% din productie. Modul specific de
functionare a acestei industrii (consumul este simultan cu productia si existd o procedurd de
prioritizare a intrdrii in sistem) precum si diferentele semnificative intre diversele surse de
productie a energiei electrice influenteaza puternic presiunea concurentiala.

Asigurari

Asigurarile se aseamana foarte mult cu serviciile bancare din punct de vedere al scorurilor
obtinute la IAPC. Exista unele similaritati intre conditiile de intrare pe piata si numarul de actori,
cu toate cd, n cazul asigurarilor, numarul de firme active pe piata este mai scdzut comparativ cu
sectorul bancar. lesirile recente ale unor societdti de asigurare de pe piatd au determinat o
crestere a concentrarii pe anumite categorii, Insd aceasta nu a fost omogena pe tipuri de asigurari.
La nivelul rezultatelor IAPC se poate observa ca in cazul asigurarilor care au caracter obligatoriu
(RCA si o parte dintre asigurdrile de locuinte) scorul este mai scazut, pentru aceste tipuri de
asigurari neexistand diferente considerabile intre serviciile oferite societatile de asigurare.
Comparativ cu asigurdrile obligatorii, in cazul celor facultative (CASCO si asigurarile de viatd),
acolo unde diferentierea are un impact mai mare asupra consumatorilor, scorurile inregistrate
sunt mai mari, indicand existenta unei presiuni concurentiale mai ridicate.

Servicii bancare

Serviciile bancare se afla in a doua jumatate a clasamentului pe baza scorului IAPC obtinut. La
nivelul tuturor institutiilor bancare, gradul de concentrare este moderat, totusi primii cinci
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jucatori detin mai mult de jumatate din piata la nivelul fiecarui serviciu separat. Scorurile relative
reduse pentru toate serviciile bancare analizate (carduri de credit, carduri de debit si servicii
asociate contului curent) sunt datorate unor caracteristici structurale ale sectorului bancar. O
parte dintre aceste caracteristici sunt: caracterul indispensabil al unora dintre servicii,
anumit grad de captivitate in retea a utilizatorilor. Captivitatea in retea poate fi generatd atat
dintr-o perspectiva inertiala, in virtutea unor relatii consacrate cu anumite banci sau, in cazul
anumitor servicii, independentd de consumatori (ex: existenta unor parteneriate intre angajatori si
unele dintre banci in cazul cardurilor de debit). Chiar daca existd o serie de aspecte structurale
care indica o presiune concurentiald scazutd, aparitia si implementarea noilor tehnologii (carduri
contactless) precum si oferirea anumitor facilitati (ex: cash-back) au sporit posibilitatile de
diferentiere intre serviciile oferite de banci, acest aspect reflectindu-se intr-o manierd pozitiva
asupra presiunii concurentiale. De asemenea, un alt factor important care contribuie la cresterea
presiunii concurentiale este dat de anumite comportamente ale unor banci care pot fi privite drept
,competitori rebeli”.

Distributia engross de medicamente

In cazul distributiei engross de medicamente, concentrarea la nivelul agentilor economici care
opereazd in aceastd industrie este moderatd. De asemenea, nu existd fluctuatii anuale
semnificative la nivelul cererii, produsele, in acest caz, fiind indispensabile. Acest aspect se
reflectd automat si asupra elasticitdtii cererii, aceasta fiind foarte scazuta. Aspectele structurale
ale industriei care conduc la o presiune concurentiald scazuta sunt partial compensate de faptul
cd majoritatea portofoliilor distribuitorilor au produse care coincid, astfel cd acestia sunt
stimulati sa de diferentieze.

Productia si comercializarea de tigarete

Aceastd industrie se afla in a doud jumatate a clasamentului actual, insd nu ajunge in ultimul
grup din punct de vedere al presiunii concurentiale. Acest rezultat este de asteptat date fiind
particularitatile acestei industrii. Peste 90% din intreaga industrie este detinuta de trei mari
jucdtori care sunt activi si la nivel international. Piata este una maturd si cunoaste numeroase
restrictii (preturile sunt reglementate, exista interdictia de a face publicitate Tn audiovizual, etc.)

IR

Distributia cu amanuntul a carburantilor

Aceastd industrie se afld in grupul celor cu cea mai scazuta presiune concurentiald. Acest scor se
datoreaza, in principal, unor caracteristici structurale ale industriei, cele mai importante fiind
gradul ridicat de concentrare a pietei determinat de prezenta unui numar redus de actori pe piata.
Chiar daca exista si distribuitori independenti, cea mai mare parte a pietei este dominata de
lanturile de benzinarii ale grupurilor internationale. Desi industria inregistreaza usoare cresteri pe
masurd ce lanturile de benzindrii se extind, ierarhia acestora in functie de cotele de piatd nu e
afectata puternic.

Distributia de filme citre cinematografe

Distributia de filme catre cinematografe se afla in ultima parte a clasamentului din punct de
vedere al presiunii concurentiale. Aceasta industrie este una relativ concentrata, cu putine firme
care activeaza in acest sector. Bunurile sunt relativ omogene, majoritatea filmelor produse de
marile studiouri fiind distribuite catre toate retele de cinematografe.
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Transport feroviar de marfuri

Comparativ cu transportul feroviar de caldtori, in cazul transportului feroviar de marfa, presiunea
concurentiala este mai ridicatd. Acest lucru se datoreazd in principal faptului ca in cazul
transportului de marfuri existd un numar mai ridicat de operatori. De asemenea, pozitia
operatorului de traditie, CFR Marfa, nu este la fel de puternicd precum in cazul transportului de
calatori. Mai mult decat atat, existd un concurent semnificativ, relativ apropiat ca dimensiune de
CFR Marfa.

Productia si comercializarea de placi aglomerate de lemn

Situarea acestei industrii in ultima cuartila a clasamentului se datoreaza, in principial, structurii
industriei. Numarul intreprinderilor active este foarte redus, iar costurile pentru initierea unei
astfel de afaceri sunt foarte ridicate, investitiile initiale mari presupunand pe langa activele
diferentiere semnificativa reduc si ele din presiunea concurentiald ce caracterizeaza aceasta
industrie.

Transport feroviar de calitori

Este caracterizat de presiune concurentiala scazuta, acest lucru datorandu-se in cea mai mare
parte caracteristicilor acestei industrii. Desi in ultimii ani au aparut si operatori de transport
feroviar de caldtori, acestia activeaza doar pe un numar reduse de rute, astfel ca CFR Calatori se
mentine lider detasat al acestei industrii. Intrarea pe o astfel de piata este relativ greu de realizat,
existand o serie de bariere administrative, dar mai ales economice (investitii semnificative in
material rulant, perioade ridicate de recuperare a investitiei). Un alt motiv pentru numarul redus
de operatori este faptul ca nu toate rutele de transport pot fi exploatate intr-o maniera rentabila.
Tn aceste conditii presiunea concurentiala diferi la nivel regional.

Productia de gaze naturale

Pozitionarea spre finalul clasamentului a acestei industrii nu este deloc surprinzatoare. Intrarea
pe piatd este greu de realizat, fiind conditionatd de accesul la zacdminte si dublatd de necesitatea
unor investitii considerabile in infrastructura de exploatare. Mai mult decat atat, desi pe piata
sunt mai muti producdtori, doi dintre acestia produc marea majoritate a cantitatii de gaze
naturale. Presiunea concurentiala este atenuata si de caracteristicile produsului, acesta fiind unul
omogen, neexistand posibilitatea de diferentiere.

Distributia cu amanuntul a produselor farmaceutice

Se situeaza la finalul clasamentului, inregistrand una dintre cele mai scdzute valori ale presiunii
concurentiale estimate de IAPC. Acest rezultat se datoreaza specificului acestei industrii, fiind
vorba de bunuri de strictd necesitate, cu o elasticitate la pret foarte scdzuta, cererea pentru
acestea nu Inregistreaza fluctuatii semnificative pe parcursul anului, cu exceptia unor evolutii
sezoniere. Mai mult decat atat, fiind o mare suprapunere in privinta bunurilor comercializate,
in vigoare ce prevad anumite criterii demografice in baza carora se pot deschide noi farmacii,
astfel intrarea pe piatd este puternic conditionatd de indeplinirea respectivelor criterii. Tn aceste
conditii presiunea concurentiala potentiald inregistreaza o valoare foarte scazuta.
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Productia si comercializarea cimentului

Este industria cu cel mai scazut scor din punct de vedere al presiunii concurentiale Incad de la
Tnceputul implementarii acestui indice. Motivul pentru care inregistreaza acest scor se datoreaza
unui cumul de factori specifici acestei industrii. Productia si comercializarea cimentului este
caracterizatd de prezenta unui numadr redus de producatori. Numarul de jucatori S-a mentinut
constant chiar si dupa concentrarea petrecutd intre Lafarge si Holcim, prin intrarea pe piata a
firmei CRH. Pe langa numarul redus de participanti, evolutia in timp a producatorilor de ciment
nu a Inregistrat fluctuatii considerabile din punct de vedere al cotelor de piatd. Produsul este unul
omogen, iar barierele la intrare sunt considerabile, investitiile necesare deschiderii unei fabrici de
ciment fiind foarte mari si greu recuperabile in timp. Date fiind aceste conditii, apreciem ca
productia si comercializarea cimentului este industria cea mai predispusa a inregistra o presiune
concurentiala scazuta.

Concluzii

Capitolul de fata prezintd continuarea unui demers initiat in urma cu trei ani, demers ce vizeaza
evaluarea unor industrii din economia nationala prin prisma Indicelui Agregat de Presiune
Concurentiala. In urma primei apliciri a IAPC in anul 2013, dar si a discutiilor ulterioare privind
acest instrument de analizd economica, in anul 2014 au fost implementate cateva modificari
asupra acestuia. Valorile anuale indicate Tn cadrul acestui raport au fost calculate in mod unitar,
transmit informatii relevante privind industriile analizate si aratd faptul ca analiza realizata
prezintd un grad suficient de robustete.

Extinderea evaludrii IAPC, in 2016, pentru 46 de industrii intdreste necesitatea folosirii acestui
instrument in activitatea curentd a Consiliului Concurentei. Rezultatele obtinute pentru
industriile nou introduse in analizd confirmd robustetea indicatorului, scorurile individuale
apropiindu-se de intuitia economica privind presiunea concurentiald din respectivele industrii.

Indicele compozit reprezintd un instrument util atat din punct de vedere intern, al Consiliului
Concurentei, cat si in relatia autoritatii cu mediul de afaceri si cu partile implicate in diversele
sectoare ale economiei (de exemplu, autoritdti publice si reglementatori). Datd fiind utilitatea
[APC, autoritatea de concurentd are in vedere aplicarea in continuare a indicelui si, eventual, in
functie de necesitdtile acesteia, rafinarea lui pentru a suplimenta valoarea creata in cadrul
activitatii Consiliului Concurenter.
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3.ANALIZA IMPACTULUI REDUCERII COTEI GENERALE
DE TVA

Dupa cresterea cotei TVA la 24% din iulie 2010, au urmat o serie de masuri de reducere a cotei
TVA pentru diferite categorii de produse, atat in scopul stimularii respectivelor sectoare, cat si
pentru protejarea consumatorilor. Prima etapa de reducere a TVA, de la 24% la 9%, a vizat
produsele de panificatie si s-a realizat in septembrie 2013. Pe baza rezultatelor obtinute in prima
fazi (o transmitere de aproximativ 93%%° in preturi a reducerii TVA), incepand cu 1 iunie 2015,
a fost realizatd o altd etapa de reducere a TVA pand la nivelul de 9% pentru toate produsele
alimentare (a cdror efecte S-au transmis in preturi in proportie de 80%17). Pentru aceste categorii
de produse observarea efectelor si cuantificarea transmiterii in pret a reducerii de TVA a fost
mai facil de realizat datoritd numarului limitat, dar mai ales a unei oarecare omogenitati a
produselor care au beneficiat de aceasta masura.

Incepand din 2016, cota generala de TVA a fost scazuta de la 24% la 20% pentru toate bunurile
si serviciile comercializate la nivelul Romaniei. Datorita ariei largi de cuprindere a acestei
masuri, cat si a eterogenitdtii produselor si serviciilor afectate de aceastd masura, evaluarea
impactului acesteia asupra preturilor se poate realiza cel mai simplu prin analizarea evolutiei
Indicelui preturilor de consum pe categoriile de bunuri si servicii care il compun. De asemenea, o
transpunere integrald a reducerit TVA 1in preturi ar echivala cu o scadere a preturilor de doar
3,2% in ianuarie comparativ cu luna decembrie, valoare considerabil mai mica decat in cazul
etapelor anterioare de reducere a cotei de impozitare, unde efectul maxim potential a fost de
12,1%.

Conform datelor INS, se poate observa o reducere imediatd a nivelului preturilor produselor si
serviciilor afectate de masura scaderii TVA. Totusi, o parte din aceste efecte se pot datora si unor
factori specifici anumitor categorii de produse precum si evolutiei economiei globale (in special
pretul petrolului si al gazelor naturale).

Dupa cum se poate se poate observa si din figura 3.1, incepand cu luna ianuarie s-a inregistrat o
reducere a preturilor atit pentru marfurile alimentare cat si pentru servicii. In cazul serviciilor,
ajustarea preturilor s-a realizat mai lent decat in cazul marfurilor nealimentare, fiind necesare
doua luni pentru a se observa efectul integral, Tnsa reducerea totala a fost mai intensa. La
jumadtatea anului curent, preturile medii ale marfurilor nealimentare se situau cu aproximativ
1,5% sub nivelul celor din decembrie 2015, in timp ce tarifele medii ale serviciilor erau cu
aproximativ 2% mai scazute decat cele de la finalul anului trecut.

16 Conform estimarilor BNR — Raport asupra inflatiei, mai 2016
17 Conform estimarilor BNR — Raport asupra inflatiei, mai 2016
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Figura 3.1. Evolutia IPC pentru marfuri nealimentare si servicii (modificare fata de decembrie
2015)
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Comparativ cu produsele alimentare, ajustarea de pret in cazul marfurilor nealimentare si a
serviciilor s-a realizat mai incet. Aceasta evolutie se poate datora atat faptului ca unele dintre
acestea pot prezenta anumite rigiditati de ajustare a pretului specifice sectorului de activitate, cat
si din cauza eterogenitatii produselor si serviciilor observate, preturile acestora fiind influentate
de tipare de consum diferite. De asemenea, este de asteptat ca, in cele mai multe dintre cazuri,
evolutia sezonierd a preturilor sd nu se manifeste la fel de intens ca in cazul produselor
alimentare.

Datoritd cuprinderii generale a masurii, cat si a complexitatii interdependentelor care se creeaza
la nivelul economiei, efectele initiale ale reducerii TVA se pot observa cel mai bine in primele
luni ale anului. Cu cit modificarile pretului sunt mai indepartate de momentul reducerii TVA, cu
atat cresc sansele ca acestea sd cuprinda si influenta altor factori care afecteaza mediul economic
si care se datoreaza atdt functionarii normale a economiei, cit si a unor posibile elemente
exceptionale de natura sa afecteze preturile.

Dupa cum se poate observa si in figura 3.2, la nivel de categorii componente ale IPC situatia este
relativ eterogend. Pentru majoritatea marfurilor nealimentare, preturile au scazut cu valori sub
1%. Scaderi cuprinse intre 1% si 2% se remarca in cazul ceasurilor, aparatelor audio-video,
articolelor sportive, articolelor de igiena si cosmeticelor si autoturismelor si pieselor de schimb.
Combustibilul a inregistrat o scddere semnificativa a pretului in primele luni ale anului. Aceasta
evolutie a fost puternic influentata si de reducerea cotatiei petrolului. Cu toate acestea, Se poate
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observa o reducere mai accentuata a pretului cu taxe comparativ cu cel fara taxe in primele doua
saptimani ale lunii ianuarie’®, inainte de sciderea puternici a pretului petrolului, indicand astfel
o astfel o transmitere in pretul combustibililor a reducerii TVA.

In cazul tutunului si tigarilor scaderea de TVA a fost compensati de cresterea accizei (care de
regula se realiza in luna aprilie), astfel incat impactul cumulat asupra preturilor a fost nul.

Figura 3.2. Evolutia preturilor marfurilor nealimentare pe categorii componente
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Dintre marfurile nealimentare, cele mai mari ieftiniri s-au inregistrat in sectorul energetic, unde
gazele, energia termica si energia electricd au cunoscut reduceri ale preturilor cuprinse intre 3,5
si 4,9%. Pretul gazelor era cu 4,26% mai scazut in iunie fatd de decembrie 2015, in timp ce
energia termica era cu 3,5% mai ieftind comparativ cu aceeasi perioada. Energia electrica a
inregistrat cea mai mare reducere, de 4,9% in iunie fatd de decembrie 2015. In cazul energiei
electrice, pe langd reducerea TVA, scaderea de pret a fost suplimentatd si de diminudrile cu
aproximativ 8-10% ale tarifelor de distributie. Astfel, chiar daca din ianuarie a urmat o noua
runda de liberalizare a pietei, efectul total asupra pretului s-a manifestat in sensul reducerii.

18 Conform datelor disponibile Tn Weekly Oil Buletin.
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In cazul serviciilor, Tn aproximativ jumatate dintre categoriile incluse in calculul IPC se remarca
o usoard crestere, cuprinsd intre 0 si 0,50%, chiar si dupa reducerea TVA. Cu toate acestea,
exista categorii care au inregistrat reduceri ale tarifelor.

Transportul urban a inregistrat o scadere de aproximativ 0,60% comparativ cu transportul
interurban care a Tnregistrat o diminuare a tarifelor medii de 0,47%. Transportul interurban este
compus la randul sa din transportul rutier, feroviar si aerian, care au avut urmatoarele evolutii de
la inceputul anului:

e In cazul transportului rutier, sciderea TVA a fost suplimentati si de sciderea costului
combustibilului, insd efectele asupra pretului este posibil sd fi fost ameliorate de
cresterile costurilor cu asigurdrile pentru transportatori. Acelasi efect se poate observa si
in cazul abonamentelor auto, care in luna iunie sunt marginal mai scumpe (cu 0,04%)
decét la finalul anului precedent.

e In cazul transportului pe ciile ferate se poate observa o transmitere integrald (3,19%) a
reducerii TVA in tarifele practicate de CFR.

e Desi in ianuarie tarifele pentru transporturi aeriene au prezentat o usoara crestere in prima
lund a anului, acestea au scdzut incepand cu luna februarie chiar cu mai mult decat
reducerea potentiala determinatd de scaderea TVA, ieftinirea apropiindu-se de 4%.
Aceasta reducere de tarife este cumulul mai multor factori, unul dintre acestia fiind pretul
combustibililor. De asemenea este posibil ca aceasta sa fi fost sporita si de intensificarea
concurentei, mai ales pe plan intern, prin intrarea unor operatori low-cost pe unele dintre
rutele interne.

Figura 3.3. Evolutia preturilor serviciilor pe categorii componente
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Si serviciile de telefonie au avut un mic decalaj de ajustare a tarifelor, insa incepand cu luna
februarie, tarifele medii au fost mai scazute decat anul trecut, la jumatatea anului fiind cu 2,8%
mai ieftine. Reducerea semnificativ mai mare in cazul serviciilor de telefonie fata de alte servicii,
altele decat cele reglementate, sugereaza faptul ca in acest sector intensitatea concurentei pe care
operatorii o0 resimt este mai mare.

De asemenea, serviciile de apda, canal si salubritate au inregistrat o scadere a tarifelor de
aproximativ 8% incepand cu luna ianuarie a anului curent.

Chiar si dupd reducerea TVA, unele categorii de bunuri si servicii au inregistrat cresteri usoare,
cea mai intensa dintre acestea, de 1,22% in iunie fatd de luna decembrie, fiind Inregistrata de
carti, ziare, reviste, acestea nefiind afectate de reducerea TV A, beneficiind deja de o cota de 9%.
In aceeasi situatie se afl si medicamentele si serviciile medicale.

Alte cresteri se remarcd In cazul reparatiilor auto, electronice si lucrarilor foto (0,24%),
serviciilor cosmetice si de igiena (0,12%), restaurantelor si cafenelelor (0,12%), acestea din urma
fiind afectate mai degraba de reducerea TVA la produsele alimentare.

La nivel agregat, influenta cea mai mare asupra indicelui preturilor de consum pentru marfurile
nealimentare provine de la energia electricd, energia termicd si gazele naturale, acestea
inregistrand o scadere de aproximativ 4% si o pondere in totalul IPC marfuri nealimentare de
aproximativ 25%. Pentru servicii, cea mai mare parte a scaderii se datoreaza reducerii medii a
tarifelor de telefonie cu 2,8%, acestea avand o pondere de aproximativ 25% in IPC servicii, si a
reducerii cu aproximativ 8% a serviciilor de utilitati publice, acestea avind o pondere de
aproximativ 15% in IPC servicii.

Figura 3.4 Evolutia celor mai importante categorii din cadrul IPC
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Impactul asupra preturilor poate reflecta, in esentd, si un alt aspect important. Datorita faptului ca
reducerca TVA a fost mai redusa comparativ cu masura care a Vvizat produsele alimentare (in
termeni de puncte procentuale), aceasta a fost mai greu de implementat Tn cazul categoriilor de
produse sau servicii cu preturi scizute in valoare absoluti. In aceste conditii modificirile de pret
au fost nesemnificative sau insesizabile la produse care au preturi mici in mod normal.
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4.SECTORUL FARMACEUTIC

Introducere

Consiliul Concurentei considera domeniul farmaceutic ca fiind unul prioritar, deruland, in acest
sens, investigatii utile de cunoastere a pietei pentru a identifica eventuale disfunctionalitati care
ar putea afecta mediul concurential sau pacientul. Autoritatea de concurentd va continua sa
monitorizeze aceasta piatd si sd intervind in cazul detectarii unor practici anticoncurentiale.

Consiliul Concurentei a finalizat, in anul 2016, o investigatie utila privind sectorul farmaceutic,
urmirind evolutia a 36 de piete!®, pornind de la datele colectate in investigatia sectoriald
anterioara®’, finalizata in anul 2011 si continuand cu evolutia din perioada 2010-2014.

Raportul se afld in consultare publica, iar in urma centralizarii si analizei observatiilor primite,
acesta va fi publicat in varianta finala.

Concluziile sunt similare cu cele din investigatia sectoriald precedentd, din care a rezultat faptul
ca existd un grad ridicat de concentrare a anumitor piete, din cauza comercializarii cu precadere a
unor medicamente inovative.

In prezentul capitol, vom prezenta principalele constatari, concluzii si recomandari preliminare

formulate de autoritatea de concurentd in cadrul Raportului privind investigatia utild pentru

cunoasterea sectorului farmaceutic din Romania®®.

Pietele analizate in cadrul investigatiei

Avand in vedere constatdrile investigatiei precedente privind sectorul farmaceutic cu privire la
nivelul redus de penetrare al pietei de catre medicamentele generice, Consiliul Concurentei a
considerat oportund acordarea unei atentii deosebite acestui subiect 1n activitatea sa, pentru a se
asigura cd intrarea medicamentelor generice nu este in niciun fel afectata de posibile practici
anticoncurentiale.

In acest context, in cadrul ultimei investigatii sectoriale, Consiliul Concurentei a continuat
analiza celor 36 de piete analizate Tn investigatia precedenta.

In cazul pietelor care au beneficiat de intrarea unor medicamente generice, in multe cazuri, acest
fapt a condus la scaderea valorii pietei si la eficientizarea cheltuielilor cu medicamente de pe
aceste piete, fapt pozitiv care este de asteptat.

Cu toate acestea, exista piete pe care medicamentele generice, cu toate cd sunt prezente, nu
reusesc sa acapareze o cotd de piatd semnificativa, chiar si dupd mai multi ani de la intrarea de
piata.

19 totalizand cca. 62% din piata totald de medicamente din Romania, la nivel de productie, in anul 2014;

2 Raport poate fi consultat pe site-ul autoritatii de concurenti
http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id6495/raport_total.pdf
2a Raport poate fi consultat pe site-ul autoritatii de concurenta

http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id11023/raport final site.pdf



http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id6495/raport_total.pdf
http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id11023/raport_final_site.pdf
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In acelasi timp, exista piete in care, odata cu aparitia variantelor generice ale unui medicament,
se observa schimbarea prescrierii pe alte medicamente inovative, pentru care nu exista inca
echivalent generic sau pentru care variantele generice de abia au aparut.

Existd, de asemenea, piete unde, la nivelul anul 2009, medicamentul generic predomina, iar in
perioada analizata vanzarile acestuia au fost devansate de cele ale medicamentului inovativ.

Promovarea medicamentelor

In anul 2014, cheltuielile cu promovarea si publicitatea, inregistrate de producitorii de
medicamente din Romania, s-au ridicat la aproximativ 362 milioane lei, in scadere cu cca. 6%
fatd de cele inregistrate in anul 2011.

In medie, o companie producitoare de medicamente inovative aloca aproximativ 9% din cifra de
afaceri pentru activitati de promovare, iar o companie producatoare de medicamente generice
alocd aproximativ 5% din cifra de afaceri.

Companiile din industria farmaceutica au alocat, in medie, urmatoarele procente din cifra de
afaceri totald pentru activitati de promovare, marketing si publicitate:

Tabel 4.1. — Sume alocate, din cifra de afaceri, pentru promovare/publicitate/marketing de
companiile din industria farmaceutica

2011 (medie) 2012 (medie) 2013 (medie) 2014 (medie)

7,98% 6,78% 7,38% 6,33%

Sursa: Prelucrare proprie a datelor primite din partea producatorilor.

Din analiza realizata a rezultat cd producatorii de medicamente generice au alocat, in perioada
2011-2014, circa jumatate din sumele alocate de companiile producatoare de inovative pentru
cheltuieli referitoare la activitati de marketing, promovare si publicitate, dupa cum urmeaza:

Tabel 4.2. — Sume alocate pentru promovare/publicitate/marketing de producatorii de
generice/inovative

2011 2012 2013 2014

% Sume alocate pentru generice, din total cheltuieli de 33,47% 35,51% 35,66% 38,04%
promovare/publicitate/marketing

% Sume alocate pentru inovative, din total cheltuieli de 66,53% 64,49% 64,34% 61,96%
promovare/publicitate/marketing

Sursa: Prelucrare proprie a datelor primite din partea producatorilor.
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In pericada analizati, s-a observat o crestere a ponderii cheltuielilor de
promovare/publicitate/marketing inregistrate de companiile producatoare de generice, care nu a
generat, nsd, o crestere a cotei de piata a acestora. Dimpotriva, se inregistreaza o scadere a cotei
de piatd a companiilor producatoare de generice, In cazul raportarii la valoarea vanzarilor
acestora in perioada 2011-2014.

Figura 4.1. Procentul alocat de companiile inovative vs cele generice din totalul activitatilor si

ponderea vanzarilor de medicamente inovative, respectiv generice, din total piata.
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Sursa: Prelucrare proprie a datelor primite din partea producatorilor

Analiza privind cheltuielile de marketing si promovare inregistrate pe cele 36 de piete relevante a
relevat faptul ca, in general, in cazul in care medicamentele generice apar pe piatd, valoarea
pietei scade, impreuna cu cheltuielile de marketing/promovare/publicitate.

Cu toate acestea, exista si piete unde intrarea genericelor a determinat cresteri ale eforturilor de
marketing depuse de catre companiile producédtoare de medicamente inovative, in incercarea de a
isi conserva cotele de piata.
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De asemenea, au fost identificate cazuri 1n care, in cazul pietelor unde medicamentele inovative
predomina, valoarea pietelor a crescut si, in acelasi timp, au fost inregistrate si cresteri ale
cheltuielilor de marketing/promovare/publicitate.

Pentru pietele unde medicamentele generice nu reusesc sa penetreze piata, iar cotele de piata ale
medicamentelor inovative sunt In stationare sau chiar in crestere, cheltuielile de marketing
alocate acestor medicamente sunt cu mult mai importante decét cele alocate medicamentelor
prezente pe pietele unde medicamentele generice au reusit sa acapareze cote de piatd importante.

In ceea ce priveste cota de piatd redusa a medicamentelor generice, acest fapt se poate datora
reglementdrilor in vigoare, sau eforturilor depuse de catre anumite companii pentru a isi mentine
avantajele competitive pe piata.

Tn urma analizei autoritatii de concurenti a rezultat cd 57% dintre pacienti solicitd o anumita
denumire comercialda ca urmare a recomandarii medicului, desi, in Romania, prescrierea
medicamentelor se realizeaza pe substantd activa si, doar in situatii exceptionale, justificate, pe
denumire comerciala.

Tn acest context, per total, Tn anul 2014, companiile au raportat ca vizati un numar mai mare de
100.000 de medici de familie. Avand in vedere ca in Romania exista cca 11,000 medici de
familie, rezultd un numar mediu de 10 companii producatoare de medicamente care s-au adresat
unui medic, in anul 2014.

In ceea ce priveste medicii targetati in functie de tipul companiei, a rezultat ci producatorii de
medicamente inovative se adreseaza unui numar de cca. 2 ori mai mare de medici (217.313), in
comparatie cu producatorii de medicamente generice (107.313).

In ceea ce priveste cheltuielile/medic, acestea sunt usor mai mari pentru companiile generice
(cca. 1320 lei), fata de 1060 ale companiilor inovative.

In ceea ce priveste specialitatile medicale, cei mai vizati sunt medicii de familie/medicina
generald, urmati de medicii cardiologi si internisti.

Figura 4.2. — Total medici targetati / tip de companie
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Sursa: Prelucrare proprie a datelor primite din partea producatorilor
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Figura nr. 4.3. — Cheltuieli / medic
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Sursa: Prelucrare proprie a datelor primite din partea producatorilor

Consiliul Concurentei considera ca medicii ar putea fi incurajati sd prescrie medicamente
generice prin oferirea de stimulente financiare in cazul in care se incadreaza intr-un buget lunar
stabilit, iar economiile realizate fatd de bugetul respectiv ar putea fi utilizate de medici pentru
alte scopuri precum stagii de instruire.

In ceea ce priveste motivarea farmacistilor si elibereze generice, o solutie ar fi ca structura
remunerarii farmacistilor sa facd rentabild din punct de vedere economic eliberarea de
medicamente generice (de exemplu, prin unifomizarea marjelor de distributie).

O imbunatatire a imaginii medicamentelor generice poate fi realizatd prin implementarea unor
programe de informare la nivel de prescriptori, farmacii si pacienti.

Disponibilitatea medicamentelor

Disponibilitatea unor medicamente sigure la un pret accesibil ar trebui sd fie unul dintre
obiectivele sistemului de sanitate din Romania. Intrucat sursele de finantare pentru cheltuielile
din domeniul sanatatii sunt limitate, fondurile trebuie alocate eficient, pentru a permite ca un
numdr crescut de pacienti sa beneficieze de tratament.

In acest sens, eficientizarea cheltuielilor realizate cu medicamente pentru care exista echivalente
generice ar putea permite medicamentelor noi care prezinta beneficii din punct de vedere
terapeutic sa fie incluse 1n circuitul de rambursare cat mai curand dupa inregistrarea acestora pe
piata.

Tn acest sens, Consiliul Concurentei a recomandat includerea unui medicament in Listele de
rambursare de indata ce acesta a primit autorizatie de punere pe piata si decizie de pret.

In cazul medicamentelor unde exista referentiere, pacientul pliteste diferenta dintre pretul de
referinta (de obicei al celui mai ieftin generic) si pretul medicamentului care este eliberat efectiv,
in functie de gradul de compensare. In urma analizei realizate, a reiesit ci, in cele mai multe
cazuri, cel mai ieftin medicament generic lipseste de pe piatd sau este comercializat in cantitati
MmICI.
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Tn acest context, Consiliul Concurentei propune eliminarea din listele de compensare a
medicamentelor care sunt puse pe piatd in cantitati insuficiente, fiind mentinute doar pentru a da
pretul de referintd. De asemenea, Consiliul Concurentei sustine limitarea cheltuielilor de
marketing pentru anumite categorii de activitafi, sau, alternativ, o mai bund definire a
cheltuielilor care pot fi Tnregistrate pentru fiecare tip de activitate de marketing sau promovare.
Autoritatea de concurentd recomanda, de asemenca, realizarea unei analize cu privire la
posibilitatea reglementdrii unei sume maxime care poate fi alocatd unui medic prescriptor, in
decursul unui an.

In cadrul anchetei sectoriale a fost analizata si situatia medicamentelor care au lipsit de pe piata,
fiind identificat un anumit procent de exporturi pentru fiecare dintre acestea. Prin urmare,
Consiliul Concurentei recomanda monitorizarea mai eficientd a obligatiei de serviciu public, de
catre ANMDM (Agentia Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale), la fiecare
nivel al lantului de aprovizionare cu medicamente, inclusiv la nivel de farmacie. Astfel,
producatorii trebuie sd asigure, in primul rand, cantitifi suficiente pentru acoperirea nevoii
nationale, iar distribuitorii sd aprovizioneze cu precadere piata interna, exportul fiind posibil in
situatia in care exista cantitati excedentare.

.....

recomanda distribuitorilor aprovizionarea tuturor farmaciilor, nu doar a celor integrate.

In prezent, exista incd farmacii integrate vertical care au o gestiune comuni cu distribuitorul,
existand astfel posibilitatea ca marfa sa fie transferata de la farmacie catre distribuitor fara a fi
facturatd. Conform reglementarilor, de la data de 1 ianuarie 2017, farmacia si distribuitorul
trebuie sa devina entititi separate si, prin urmare, vor fi obligate sa aiba gestiuni diferite. Tn acest
fel, nu va mai fi posibil exportul medicamentelor care au ajuns in farmacii §i se va reduce
posibilitatea aparitiei unor medicamente contrafacute.

De asemenea, Consiliul Concurentei considerd necesara dezvoltarea unei metodologii pentru
definirea mai clard a conceptului de serviciu public, reglementare care ar clarifica cadrul legal
existent i ar conduce la o autoevaluare corectd a comportamentului agentilor care au aceasta
obligatie, prin lege.

Consiliul Concurentei colaboreaza indeaproape cu ANMDM, pentru identificarea cauzelor care
conduc la lipsa unor medicamente de pe piatd si pentru a dezvolta o noud metodologie de
verificare a respectarii obligatiei de serviciu public.

Analiza la nivel de farmacii

Din analiza realizata la nivel de farmacii a reiesit ca pacientii sunt directionati catre anumite
farmacii pentru achizitia unor medicamente. Ca urmare, un numar foarte mic de farmacii
concentreaza o mare parte din sumele decontate la nivel de judet. De exemplu, in judetul Iasi, In
septembrie 2014, dintr-un total de 386 de farmacii care au eliberat medicamente incluse in
programele nationale de sandtate, o farmacie a decontat 69% din totalul medicamentelor
eliberate pentru Programul National de Oncologie, iar In ceea ce priveste Programul National de
Transplant, prima farmacie a decontat 43% din totalul medicamentelor.
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Astfel, Consiliul Concurentei recomanda eliminarea avantajelor ce pot fi oferite medicilor de
reprezentatii farmaciilor sau ai distribuitorilor pentru ca acestia, la randul lor, sa distribuie catre
pacienti cupoane promotionale valabile doar in anumite farmacii. In acest fel, va exista o
concurenta reald intre farmacii, bazata pe preturi competitive si servicii de calitate.

In ceea ce priveste motivarea distribuitorilor si a farmaciilor de a elibera medicamente ieftine, o
solutie ar fi ca aceasta activitate sa devina rentabild prin aplicarea unei sume fixe pe serviciu de
distributie, respectiv farmacie. De asemenea, pentru ca distribuitorii, respectiv farmaciile, sa nu
mai comercializeze sau promoveze un anumit medicament in detrimentul altuia, o posibila
solutie ar fi limitarea discounturilor ce pot fi oferite.

O altd practica semnalatd de catre farmacii constd in faptul ca majoritatea distribuitorilor
conditioneaza livrarea medicamentelor foarte solicitate si care se vand bine de achizitionarea, de
catre farmacie, a altor medicamente pe care nu le doreste si nu le-ar comanda dacd nu ar fi
nevoita. Aceasta vanzare legatd afecteaza cash-flow-ul farmaciilor si abilitatea acestora de a se
concura efectiv pe piata.

Prin urmare, Consiliul Concurentei recomandd Ministerului Sanatatii introducerea in Legea
sandtdfii, a unei prevederi ce interzice vanzarea legatd (sub forma de pachete) in cazul
activitatilor de distributie de medicamente.

Sistemele de distributie a medicamentelor

Spre deosebire de situatia din anul 2009, in perioada 2010-2014 s-a constatat o scadere drastica a
numarului de contracte de distributie exclusivd pe pietele analizate, fapt care a permis
manifestarea concurentei intra-marca.

Avand in vedere modificarea sistemelor de distributie implementate de anumiti producatori in
ultima perioada, a fost analizat impactul sistemelor DTP (direct-catre-farmacie) si restrans de
distributie, la nivelul distribuitorilor, al farmaciilor si al pacientilor.

Avéand in vedere informatiile disponibile, rezultate in urma colectarii de informatii de la
intreprinderile care opereaza pe pietele productiei, distributiei si retailului de medicamente din
Romania, s-au centralizat argumentele atat in favoarea, cat si in defavoarea fiecarui model de
distributie, invocate atat de producatorii de medicamente, cat si de distribuitori si farmacii.

Prin urmare, din perspectivd concurentiala, factorii care trebuie avuti in vedere in cazul
implementdrii unui sistem DTP sunt :

e cxistenta unei justificari obiective privind necesitatea implementarii sistemului;

e oferirea unui timp de adaptare suficient pentru distribuitorii care vor fi afectati de
schimbare, pentru ca acestia sa poata sa isi dezvolte noi strategii de business;

e sa fie realizata o procedura transparenta de selectie a unui agent logistic;
e sa fie create eficiente care sd compenseze restrangerea concurentei pe piata din aval;
e nivelul de servicii sa fie imbunatatit;

e sistemul sa reduca incidenta produselor contrafacute;
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e gradul de disponibilitate al medicamentelor sa fie imbunatatit;

e timpul de asteptare al pacientului sa fie redus;

e fluxul de numerar al farmaciilor sa fie imbunatatit datoritd eliminarii vanzarii legate;
e 0 parte a beneficiilor inregistrate sa fie transmise catre pacient.

De asemenea, Consiliul Concurentei recomanda evitarea urmatoarelor actiuni, care ar putea crea
probleme concurentiale, in contextul trecerii la un sistem DTP:

e realizarea unei proceduri de selectie netransparente sau care ar favoriza anumiti agenti
economici;

e oferirea unor conditii comerciale mai nefavorabile, datorita eliminarii concurentei intra-
marca, cu accent pe termene de plata, garantii si discounturi;

e restrictionarea totald a comertului paralel;
e scaderea nivelului de servicii;
e internalizarea tuturor beneficiilor Tnregistrate in urma trecerii la sistemul DTP;

e implementarea unei proceduri de achizitie complicate, care ar creste costurile
farmaciilor/spitalelor.

Oricare ar fi sistemul de distributie ales, daca producatorul se afla in pozitie dominanta,
avantajele la nivel de farmacie/spital si pacient trebuie sa fie similare cu cele inregistrate anterior
si trebuie sa fie cuantificabile, pe toate palierele: calitate, nivel de servicii, avantaje financiare si
disponibilitate, pentru a nu exista riscul ca schimbarea sistemului de distributie sa fie privita
drept abuz de pozitie dominanta.

Mai mult, din investigatia sectoriald a reiesit, cel putin in cazul medicamentelor pentru care au
fost schimbate sistemele de distributie, ca, in anumite cazuri, discounturile nu se transmit pana la
nivel de pacient, astfel neexistdnd o concurenta reald, in termeni de pref, intre farmacii. Prin
urmare, Consiliul Concurentei propune ca discounturile (de volum sau pentru plata in avans)
oferite de companiile farmaceutice si de distribuitori catre farmacii sa fie limitate la un plafon
maxim, ca raspuns al faptului ca discounturile primite de farmacii si distribuitori nu se reflecta in
preturile finale si nu sunt transmise mai departe consumatorilor.

Investigatii privind posibile incalcari ale legislatiei de concurenta

Tn acest context, Consiliul Concurentei a declansat o investigatie avand ca obiect un posibil abuz
de pozitie dominantd al companiei Novartis Pharma Services Roménia SRL prin implementarea
unui proiect pilot de distributie directd cdtre anumite farmacii, In paralel cu distributia
traditionald. In cadrul investigatiei a fost efectuatd o inspectie inopinati la sediul Novartis
Pharma Services Romania SRL, documentele ridicate fiind in analiza autoritatii romane de
concurentd, in cadrul procedurilor specifice investigatiei.
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De asemenea, Consiliul Concurentei are in analiza posibila Incédlcare a Legii concurentei de
compania GSK Romania, prin modul de implementare a unui sistem de distributie directa catre
farmacii.

Principalele propuneri si recomandari

Prezentam, in mod sintetic, principalele propuneri si recomandari formulate de autoritatea de
concurentd, in urma finalizarii investigatiei utile de cunoastere a sectorului farmaceutic:

Propuneri privind imbunététirea functionarii pietei:

Eliminarea vanzarii de pachete de catre distribuitori, cu scopul imbunatatirii cash-flow-
ului farmaciilor;

doar intr-o anumita farmacie, cu scopul permiterii concurentei efective intre farmacii,

Limitarea, sau, alternativ, mai buna definire a sumelor pe care producatorii le pot cheltui
cu fiecare tip de activitate de marketing;

Monitorizarea mai eficientd a obligatiei de serviciu public la fiecare nivel al lantului de

.....

Limitarea discounturilor care pot fi oferite, in scopul limitarii stimularii distribuitorilor de
a promova anumite medicamente, pentru a nu conduce la achizitia unui anumit produs in
detrimentul unor concurenti.

Propuneri privind incurajarea prescrierii, eliberarii si consumului de generice:

Facilitarea procesului de intrare pe piatd a medicamentelor generice prin acordarea
deciziilor de pret si includerea acestora pe listele de compensare de indata ce brevetul
medicamentului inovativ a expirat;

Uniformizarea adaosurilor de distributie si farmacie pentru toate tipurile de medicamente;

Eliminarea din Lista de medicamente a acelora care nu sunt puse pe piata in cantitati
suficiente, fiind mentinute doar pentru a da pretul de referinta;

Programe de informare cu privire la medicamente generice la nivel de prescriptori,
farmacii si pacienti;

Motivarea medicilor pentru prescrierea de medicamente generice prin oferirea de
stimulente financiare in cazul incadrarii intr-un anumit buget lunar.

Recomandari adresate producatorilor

Asigurarea unor cantitati suficiente pentru acoperirea nevoii nationale;

Luarea in calcul a cresterii pietei in cazul aprovizionarii,
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- Interzicerea exporturilor paralele este o practica anticoncurentiald sanctionatd de
Consiliul Concurentei.

Recomandari adresate distribuitorilor
- Aprovizionarea cu precadere a pietei nationale;
- Exporturile posibile in situatia in care exista cantitati excedentare;

- Aprovizionarea tuturor farmaciilor, nu doar a celor integrate.

Recomandari catre autoritati
- Dezvoltarea unei metodologii pentru definirea mai clara a conceptului de serviciu public;

- Obligatiile de serviciu public sa fie monitorizate de aceeasi entitate.
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5.SECTORUL ASIGURARILOR AUTO

Capitolul de fata reia cele mai importante elemente analizate in cadrul investigatiei sectoriale a
Consiliului Concurentei privind asigurarile auto din Romania, in scopul actualizarii acestora cu
cele mai recente date disponibile la momentul elaborarii prezentului raport. Cea mai mare parte a
datelor folosite pe parcursul acestui capitol au fost furnizate Consiliului Concurentei de catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF).

Dimensiunea sectorului asigurarilor auto in perioada 2011-2016

Din punct de vedere al normelor in vigoare, in categoria genericd a asigurarilor auto intra
asigurdrile ce acopera despagubiri pentru vatamari corporale suferite de persoane in timpul
transportului (a patra linie din clasa | de asigurari generale), asigurarile de mijloace de transport
terestru, altele decét cele feroviare (clasa III de asigurari generale), asigurarile de bunuri in
tranzit (clasa VII de asigurari generale) si asigurarile de raspundere civila pentru autovehicule
(clasa X de asigurari generale).

Reamintim ca, din ratiuni obiective si, intrucat raportdrile uzuale ale societdtilor de asigurare
catre ASF nu permit identificarea distinctd a primei componente a asigurdrilor auto in cadrul
clasei I de asigurdri generale (asigurdri de accidente, inclusiv accidentele de munca si bolile
profesionale), s-a optat pentru omiterea cu totul a despagubirilor pentru vatamari corporale
suferite de persoane in timpul transportului.

Tabelul 5.1 prezinta valoarea primelor brute subscrise (PBS), exprimate in termeni nominali (in
preturi curente), pentru fiecare din cele trei componente ale asigurarilor auto in perioada 2011-
2016, dar st modificdrile procentuale inregistrate fata de perioada similara a anului anterior.

Tabelul 5.1. Evolutia PBS pentru asigurari auto, in preturi curente (2011-2016)

Indicator 2011 2012 2013 2014 2015 6L 2016
PBS clasa lll (milioane de lei) 1.991,00 | 1.917,7 | 1.796,5 | 1.684,1 | 1.687,6 830,5

Diferenta fata de perioada anterioara - -3,7% -6,3% -6,3% 0,2% -50,8%
PBS clasa VIl (milioane de lei) 41,00 42,5 45,3 37,9 38,1 15,1

Diferenta fata de perioada anterioara - +3,7% +6,4% | -16,2% | 0,5% -60,3%
PBS clasa X (milioane de lei) 1.970,5 | 2.137,00 | 2.461,7 | 2.800,4 | 3.289,0 | 2.157,1
Diferenta fata de perioada anterioara - +8,5% | +15,2% | +13,8% | 17,4% -34,4%
Total PBS asigurari auto (milioane de lei) | 4.002,5 | 4.096,3 | 4.303,4 | 4.522,3 [ 5.014,7 | 3.002,7
Diferenta fata de perioada anterioara - +2,3% +5,1% | +5,1% | 10,9% -40,1%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor furnizate de ASF.
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In continuare, este redati evolutia marimii sectorului asiguririlor auto din Romaénia in termeni
reali (in preturi constante) a PBS aferente acestor asigurdri, o evolutie care, prin eliminarea
impactului inflatiei asupra valorilor monetare, conferda o imagine mult mai realistd asupra
dimensiunii sectorului din perspectiva PBS si, totodatd, permite compararea relevantd a acestui
indicator in timp. Tabelul de mai jos redd PBS exprimate in preturile anului 2011 si modificérile

procentuale fata de perioada similara a anului anterior.

Tabelul 5.2. Evolutia PBS pentru asigurari auto, in preturi constante (2011-2016)

Indicator 2011 2012 2013 2014 2015 | 6L 2016
PBS clasa Il (milioane de lei) 1.991,0 | 1.981,6 | 1.930,3 | 1.828,9 | 1.8219 | 878,7
Diferenta fatd de perioada anterioara - 0% -3% -5% 0% -52%
PBS clasa VII (milioane de lei) 41,00 43,92 48,67 41,16 41,13 15,98
Diferenta fatd de perioada anterioara - 7% 11% -15% 0% -61%
PBS clasa X (milioane de lei) 1.970,5 | 2.208,2 | 2.645,1 | 3.041,2 | 3.550,8 | 2.282,2
Diferenta fatd de perioada anterioara - 12,06% | 19,79% | 14,98% | 16,76% | -35,73%
Total PBS asigurari auto (milioane de lei) | 4.002,5 | 4.232,7 | 4.624,0 | 4911,2 | 5.413,9 | 3.176,9
Diferenta fatd de perioada anterioara - 6% 9% 6% 10% -41%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor furnizate de ASF si a celor disponibile pe site-ul INS.
Precizari: Pentru conversia la preturi constante la nivelul anului 2011 s-au folosit valorile
anuale ale indicelui preturilor de consum publicate de INS pentru sectorul serviciilor.

Si pe parcursul anului 2015 si primul semestru din 2016 se continud tendinta de crestere a
importantei relative a clasei X de asigurdri generale in detrimentul clasei III, tendintd ce
caracterizeaza intreaga perioada surprinsd in analiza.

Astfel, se ajunge ca n iunie 2016 asigurarile obligatorii de raspundere civila auto sa reprezinte
aproape 72% din totalul subscrierilor pentru asigurari auto, de la aproximativ 49% in anul 2011.

Tntre anii 2011-2016, ponderea in totalul asigurarilor auto a subscrierilor pentru clasa VII de
asigurari generale (asigurdri de bunuri in tranzit) fluctueaza in jurul valorii de 1%, pentru ca in
tunie 2016 sa fie doar 0,5%. Din acest motiv, analiza sectorului asigurarilor auto se va axa pe
celelalte doud componente ale sectorului, respectiv asigurdrile auto obligatorii de raspundere
civila si cele facultative.
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Figura 5.1. a) Evolutia celor trei clase de asigurari auto in termeni nominali (2011-2016)
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Figura 5.1. b) Evolutia ponderilor celor trei clase de asigurari auto (2011-2016)
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor furnizate de ASF.

In graficul urmitor, va fi ilustrati evolutia subscrierilor pentru asigurdri auto, in termeni
nominali, dar si valoarea relativd a acestor subscrieri fata de produsul intern brut (PIB) al
Romaniei Tn perioada 2011-2016.
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Figura 5.2. Evolutia PBS pentru asigurarile auto si ponderea lor in PIB (2011-2016)
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor furnizate de ASF (PBS pentru asigurarile auto) si a celor
disponibile pe site-ul INS (PIB).

Ponderea in PIB a PBS pentru asigurari auto masoara gradul de penetrare a acestui tip de
asigurari la nivel agregat, putand conduce la formarea unei mai bune imagini de ansamblu asupra
importantei sectorului in perioada analizata. Nivelul relativ constant al gradului de penetrare a
asigurdrilor auto din perioada 2011-2015, situat in jurul valorii de 0,7%, aratd ca tendinta
ascendenta a subscrierilor pentru asigurarile auto a urmat ritmul sustinut de crestere a PIB din
aceastd perioada. Datele la 30.06.2016 arata o crestere a gradului de penetrare a asigurdrilor auto
(1a 0,9%), dar aceasta situatie este comund pe parcursul perioadei analizate, valoarea la sase luni
fiind mereu mai ridicata decat cea inregistratd la finalul anului. Foarte probabil, acest lucru este
consecinta sezonalitdtii intra-anuale a subscrierilor pentru asigurari auto si a formarii PIB (de
exemplu, impactul agriculturii in PIB este probabil mai important in a doua jumatate a anului).
Drept consecintd, ne asteptam ca valoarea aferenta intregului an 2016 sa fie in linie cu cele
nregistrate in intervalul 2011-2015.

Comparatii internationale

Un prim indicator relevant de observat la nivelul Romaniei in comparatie cu alte 26 de state
europene se referd la rata de motorizare?. Figura 5.3 ilustreazi evolutia acestui indicator pentru
perioada 2012 — 2014, iar valorile redate in chenare sunt aferente anului 2014. Se poate observa
cd, pentru toti anii, Romania este pe ultimul loc in clasamentul european in ceea ce priveste
numadrul de vehicule pentru pasageri la mia de locuitori.

22 Informatiile privind acest indicator sunt furnizate de Eurostat, biroul de statistici al Comisiei Europene (vezi
http://ec.europa.eu/eurostat). Rata de motorizare este definitd ca numar de vehicule pentru pasageri la mia de
locuitori, vehiculele pentru pasageri fiind considerate a fi cele cu maxim noud locuri, altele decat motocicletele si
destinate transportului persoanelor.
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Figura 5.3. Rata de motorizare in 27 de tari europene (2012-2015)
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Sursa: Eurostat,biroul de statistica al Comisiei Europene

Data fiind marimea relativ redusa a parcului auto national, nici sectorul asigurarilor auto din
Romaénia nu poate fi foarte dezvoltat in comparatie cu cele din alte state europene. Figura 5.4
prezintd densitatea asigurarilor auto, calculatd ca prima medie anuald pentru acest tip de
asigurari, in euro pe locuitor, in Romania si alte 29 de tari europene, datele fiind furnizate de
asociatia Insurance Europe®.

Se poate observa cd, In anul 2014, diferentele fata de situatia statelor din Europa de vest si cea
nordica raman in continuare uriase si tin, cel mai probabil, atat de gradul ridicat de motorizare al
acestor state, cat si de nivelul de cultura financiara, in general, si de traditia actului de asigurare,
in particular, din aceastd zond a continentului.

Graficul de mai jos aratd ca valoarea cheltuielii medii pentru asigurari auto in Romania in anul
2014 (50 de euro/locuitor), in usoara crestere fata de 2013 (47 de euro/locuitor), se afla la un
nivel similar doar cu cea intalnita in Ungaria si Turcia (49 de euro/locuitor), in timp ce in alte
state din regiune acest indicator inregistreaza valori multe mai ridicate: Bulgaria (70 de
euro/locuitor), Polonia (82 de euro/locuitor) si Slovacia (95 de euro/locuitor).

23 Asociatia europeand a societatilor de asigurare si reasigurare din 34 de tiri, companiile membre cumuland
aproximativ 95% din primele brute subscrise la nivelul continentului — vezi www.insuranceeurope.eu.
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Figura 5.4. Densitatea asigurarilor auto in 30 de tari europene (2014)
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor prezentate de Insurance Europe, European insurance
industry database, date disponibile la adresa www.insuranceeurope.eu/insurancedata.

Aducem totodatd in atentie faptul cd situatia prezentata de graficul anterior nu este nicidecum
una conjuncturalda, prima medie anuala pentru asigurdri auto inregistrand valori foarte reduse in
Romania pe intreaga perioada 2004-2014.

Tn continuare, va fi ilustrat grafic gradul de penetrare a asiguririlor auto, calculat ca pondere in
PIB a PBS pentru acest tip de asigurdri, pentru 30 de tari europene, la nivelul anului 2014.
Romania se afld in ultima parte a grupului de tari analizate, cu valori ale gradului de penetrare
apropiate de cele inregistrate in Slovacia, Grecia, Irlanda, Elvetia, Turcia, Suedia si Olanda. Cel
mai probabil, plasarea Romaniei 1n aceasta zona a clasamentului vine din nivelul relativ redus al
subscrierilor pentru asigurari auto in tara noastra, in timp ce valoarea redusd a indicatorului
pentru restul statelor mentionate este rezultatul mai degraba al unui nivel mai ridicat al PIB-ului
(numitor 1n calculul gradului de penetrare a asigurarilor auto).
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Figura 5.5. Gradul de penetrare in PIB a asigurarilor auto in 30 de tari europene (2014)
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor prezentate de Insurance Europe, European insurance
industry database, date disponibile la adresa www.insuranceeurope.eu/insurancedata.

Figura 5.6. Evolutia ratei combinate pentru segmentul asigurarilor RCA, 2012-2014
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industry database, date disponibile la adresa www.insuranceeurope.eu/insurancedata.
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Rata combinata se calculeaza la nivel de clasa de asigurari generale prin raportarea cheltuielilor
aferente activitatii societatii la valoarea subscrierilor pe acea clasa de asiguriri. in mod normal,
veniturile societatii din activitatea de subscriere ar trebui sd depaseasca cheltuielile asociate
acestei activitati, situatie care se transpune intr-o valoare subunitard a ratei combinate. Altfel, o
valoare supraunitard a indicatorului pentru o anumitd clasd de asigurari indicd faptul ca
societatea Inregistreaza pierderi din activitatea de subscriere pe acea clasd. Aceste pierderi ar
trebui compensate de rezultate pozitive pe alte clase de asigurdri, in caz contrar acoperirea
pierderilor putand necesita cresterea aportului de capital din partea actionarilor societatii.

Din Figura 5.6. se poate constata ca pe intreaga perioada analizata, Romania inregistreaza cele
mai mari cheltuieli raportate la subscrieri, in comparatie cu restul statelor incluse in analiza,
maximul fiind atins in 2013 cand la 100 lei subscrisi, societatile care practica asigurari RCA
cheltuiau 146 lei. Tn 2014 s-a revenit la nivelul din 2012, ceea ce arati o evolutie favorabila, dar
valoarea ratei combinate inca se mentine supraunitara.

Tendinte de concentrare in sectorul asigurarilor auto

Societatile prezente pe piata romaneasca a asigurarilor auto, incluse Tn acest raport, sunt doar
cele autorizate de ASF sa vanda produse de asigurare. Altfel spus, sunt omisi asiguratorii care
functioneaza in Romania in baza dreptului de stabilire si liberei circulatii a serviciilor in UE, ca
sucursale ale unor societati straine, autorizate in alte state membre ale Uniunii. De precizat, insa,
ca astfel de societati activeaza doar in segmentul asigurdrilor auto facultative (clasa III de
asigurdri generale), iar subscrierile lor sunt foarte reduse.

Numarul societatilor autorizate de ASF sa practice asigurari auto in Romania este urmarit pe o
perioadi mai lunga de timp, incepand cu ianuarie 2005 pani in august 2016. In acest interval se
remarcd reducerea constantd a numarului de societati, atat in cazul asigurdrilor auto facultative
(clasa III de asigurari generale), cat si in cel al asigurarilor de raspundere civila a autovehiculelor
(clasa X). Astfel, numarul de asiguratori CASCO scade de la 31 la inceputul anului 2005 la 20 de
societati autorizate in S2 2016, in timp ce numarul de asigurdtori RCA scade, in aceeasi
perioada, de la 17 la 9 societati autorizate.
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Figura 5.7. Evolutia semestriala a numarului de societati autorizate sa practice asigurari din clasa
111 (2005-2016)
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Figura 5.8. Evolutia semestriala a numarului de societati autorizate sa practice asigurari din clasa
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24 Cota de piatd, in general determinati atat din punct de vedere cantitativ, cat si valoric, este consideratd a fi un bun
indicator al puterii de piata al Intreprinderilor.
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analiza concentrarea celor doua segmente ale sectorului asigurarilor auto din Roménia prin
prisma catorva rate de concentrare si folosind indicele Herfindahl-Hirschman.

Analiza gradului de concentrare se va axa distinct asupra asigurarilor auto facultative de tip
CASCO si a celor obligatorii de raspundere civila pentru autovehicule (RCA), iar cotele de piata
ale asiguratorilor vor fi determinate valoric, in functie de volumul primelor brute subscrise, nete
de anulari (PBS).

Asigurarile auto facultative de tip CASCO

Figura 5.9. Evolutia semestriala a gradului de concentrare pentru asigurarile auto facultative
(2011-2016). Cotele de piata au in vedere PBS.
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Figura 5.9 confirmd continuarea tendintei de usoard crestere a gradului de concentrare in
segmentul asigurarilor auto facultative de tip CASCO din perioada 2011-2015, HHI inregistrand
valoarea maxima de 1772 in iunie 2016. Evolutia semestriala a gradului de concentrare in acest
segment, redatd prin HHI, mai aratd si faptul ca, in ciuda acestor cresteri moderate dar constante,
valorile se mentin in intervalul 1000-2000, ceea ce inseamnd ca segmentul asigurdrilor auto
facultative este considerat a avea o0 concentrare medie.

Evolutia HHI este strans legata de cea a CR5 si CR7. Primul indicator (CR5) arata cresterea din
ultimii ani a puterii cumulate de piatd pentru primele cinci societdti ce oferd asigurari auto
facultative, acestea ajungand sd controleze peste 80% din total, incepand cu finalul lui 2014,
pentru ca in iunie 2016 sa ajungd la 86%. CR7 creste Intr-un mod similar si aratd cd primele
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sapte societdti active Tn acest segment al asigurarilor auto acopera peste 96% din subscrieri, fiind
un indiciu al caracterului oligopolist al asigurarilor auto facultative.

Asigurarile obligatorii de raspundere civila pentru autovehicule

In graficul urmitor este ilustratd evolutia semestriald a gradului de concentrare pentru asiguririle
obligatorii de tip RCA 1n perioada 2011-2016. Fata de situatia descrisd la nivelul asigurarilor
auto facultative, se pot observa unele mici diferente. in primul rand, HHI nu ajunge la valoare de
1600 si nu prezinti o tendinta evidenta de crestere, decat in a doua parte a perioadei analizate. In
ceea ce priveste ratele de concentrare, nici acesti indicatori nu cresc semnificativ pe parcursul

perioadei 2011-2016.

Figura 5.10. Evolutia semestriala a gradului de concentrare pentru asigurdrile obligatorii de
raspundere civila auto (2011-2016). Cotele de piata au in vedere PBS.
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Similar cu evolutia observata la nivelul CASCO, observam si aici faptul ca primii sapte jucatori
activi controleaza peste 90% din totalul subscrierilor incepand cu iunie 2015. Drept urmare, si
segmentul asigurdrilor obligatorii RCA pare sa prezinte anumite trasaturi oligopoliste. Aceste
trasaturi sunt oarecum atenuate in evaluarea gradului de concentrare prin intermediul HHI,
datorita valorilor efective ale cotelor de piata inregistrate de asiguratori. Astfel, in evaluarea
puterii de piatd prin prisma subscrierilor, primii trei concurenti au cote de piata relativ apropiate,
aceeasi situatie intalnindu-se si in cazul urmatorilor trei asiguratori.
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Modalitatea de calcul a HHI pune accentul pe valorile ridicate ale cotelor de piatd si cum, aceasta
situatie nu se regaseste in evolutia PBS a RCA, valoarea HHI este relativ redusd, chiar daca
valorile ratelor de concentrare sunt semnificative. Diferenta in cazul asigurarilor CASCO este
explicatd partial de pozitia ceva mai importanta pe piatd a societdtii cu cea mai insemnata cotd,
care ridica intrucétva valoarea HHI, mai ales incepand cu iunie 2015.

Evolutii privind primele de asigurare auto

Formarea primei de asigurare RCA

In termeni generali, primele de asigurare sunt calculate astfel incat si poatd acoperi posibilele
daune ce pot aparea intr-un contract de asigurare. Calculul porneste de la probabilitatea de
producere a evenimentului asigurat, coroboratd cu pierderea financiara probabild cauzatd de
dauna. Rezultatul, ce poate fi ajustat cu un factor pentru daune intdmplate si neavizate, este
cunoscut sub numele de prima de risc (PR) si reprezinta punctul de plecare in calculul primei de
asigurare RCA.

PR este apoi ajustatd pentru a acoperi cheltuielile societdtii de asigurare (cheltuieli de
administrare, de distributie, financiare etc.), marja de profit urmaritd, dar si cu reducerile
estimate (reduceri comerciale, de volum, financiare etc.). Rezultatul obtinut la acest nivel
secundar poarta, in general, numele de prima tarifara de baza (PTB).

La urmatorul nivel se determina prima tehnica (PT), aceasta prima pornind de la PTB, la care se
adauga factorii de ajustare aferenti criteriilor de risc (de exemplu, varsta asiguratului, capacitatea
cilindrica a motorului, puterea acestuia, zona, masa vehiculului, tipul de activitate a persoanei
juridice etc.). Importanta acestor factori este determinata pe baze statistice, in functie de datele
istorice ale societatii.

Prima comerciald (PC) se bazeaza pe prima tehnica, ajustata in functie de obiectivele de vanzari
ale societitii. In cele din urma, PC este ajustati la randul sau prin aplicarea sistemului bonus-
malus, dar si a eventualelor reduceri de volum, de fidelitate, financiare etc., ajungandu-se astfel
la prima finald de asigurare RCA (PF).

In concluzie, se poate considera ci prima de asigurare RCA este rezultatul unui proces iterativ de
rafinare, prin trecerea de la PR, care se bazeaza pe informatii agregate, prin PT, care tine cont de
caracteristicile grupului de risc din care face parte asiguratul si ajungand la PF, care tine cont de
particularitdtile clientului. Figura de mai jos prezinta ilustreaza cele cinci niveluri de agregare a
primei de asigurare RCA.
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Figura 5.11. Nivelurile de agregare a primei RCA
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Tn urma analizei criteriilor tarifare utilizate in formarea primelor RCA 1in cadrul investigatiei
sectoriale a Consiliului Concurentei privind asigurarile auto din Romaénia, s-a constatat ca prima
finala de asigurare RCA practicata de fiecare asigurator depinde atat de calculul actuarial, céat si
de alte elemente ce tin de strategia de afaceri adoptata de societate si alte aspecte comerciale,
care nu sunt supuse controlului sau aprobarii ASF.

Printre cei mai importanti factori de risc folositi de societdtile de asigurare autorizate sa practice
asigurari RCA 1in perioada 2010-2016, pentru persoane fizice sunt:

Varsta asiguratilor

Varsta este un element extrem de important in calculul actuarial al primelor de asigurare pentru
politele auto, soferii tineri avand o probabilitate mai ridicata de a provoca accidente, deci si de a
produce daune. Aceasta realitate este demonstrata atat de studii europene in domeniu, cat si de
statistica rutierd din Romania. Astfel, date oficiale ale Politiei Rutiere? arati faptul ci aproape
jumatate din accidentele rutiere grave au fost provocate in anul 2013 de soferi cu varsta pand in
35 de ani, in conditiile in care acesti soferi detin aproximativ 37% din totalul permiselor de
conducere. Conform datelor statistice la nivel de piatd privind frecventa daunei®® si valoarea
daunei medii in cazul politelor RCA, avand n vedere expunerea®’ in perioada 01.01.2013-
31.12.2015, publicate de ASF? si prezentate in tabelului 5.3, mai jos, pentru diversele criterii de
risc, se poate constata ca dauna medie creste cu cat asigurdtorii sunt mai tineri, ajungand de la

% Buletinul sigurantei rutiere, raport anual 2013, realizat de Directia Rutierd din cadrul Inspectoratului General
al Politiei Romaéne si Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii.

26 Frecventa daunelor este datd de numirul daunelor raportat la expunere.

27 Pentru a avea o corespondentd intre expunere si daune, expunerea reprezintd suma unititilor anuale de expunere la
risc care intra in perioada analizatd. Aceasta nu este egald cu suma simpla a numarului de polite cu expunere in
perioada analizatd ci este luatd in considerare durata politei care intrd in perioada 01.01.2013-31.12.2015. De
exemplu, daca In portofoliul supus analizei exista doar o politd cu o perioadd de valabilitate de 12 luni si o perioada
de expunere tot de 12 luni atunci expunerea totald este 1. In acelasi timp daci in portofoliul supus analizei exista 2
polite cu o perioada de valabilitate de 12 luni dar cu o perioada de expunere de 6 luni fiecare atunci expunerea totala
este 0,5+0,5 = 1. Acest rationament a fost aplicat pentru intreg portofoliul analizat avand in vedere toate politele de
asigurare avand expuneri castigate in perioada 2013 — 2015 aferente societatilor cuprinse in analiza.

28 Analiza tarifelor practicate de noud societiti de asigurare autorizate si incheie polite RCA intocmitd de compania
de consultantd Milliman si publicata pe site-ul ASF.
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5358 lei, pentru categoria de varsta de peste 40 de ani, la 6989 lei, pentru cei din grupa de varsta
sub 25 de ani. Acelasi lucru este valabil si pentru frecventa daunei care ajunge la 6,14% pentru
asiguratii mai tineri de 25 de ani, comparativ cu doar 4,59% pentru asiguratii de peste 40 de ani.

Capacitatea cilindrica

Un alt criteriu care are o influenta semnificativa in calculul primei tarifare RCA este capacitatea
cilindrica. Conform tabelului 5.3, se poate observa ca, atat dauna medie, cat si frecventa daunei
cresc odata cu capacitatea cilindrica.

Pentru persoane juridice in aceeasi perioadd, se observa cd cele mai importante criterii tarifare
din punct de vedere al impactului asupra primei RCA sunt:

Domeniul de activitate

Tinand cont de ponderea in prima tehnica, se poate constata ca domeniul de activitate in care e
folosit vehiculul este extrem de importanta. Din aceasta perspectiva, prima tehnicd poate fi de
pana la 5 ori mai ridicatd atunci cand se asigura taxiuri si autovehicule destinate inchirierii (rent-
a-car), pe considerentul ca aceste categorii de vehicule sunt mai predispuse la a fi implicate n
accidente n trafic decat alte categorii de vehicule.

Tipul autovehiculului

Din tabelul 5.3 se poate constata ca dauna medie pentru capete tractoare este de aproape 3 ori
mai mare decat dauna medie calculatd la totalul tipurilor de autovehicule. Acest lucru, coroborat
cu frecventa destul de mare a daunei (de 1/6) pentru acest tip de autovehicule, constituie o prima
explicatie pentru diferentele de prime tarifare substantiale aferente acestui tip de asigurati.

Masa autovehiculului

O influentd semnificativa in prima tarifara vine din masa autovehiculului. Masa are un impact si
mai mare atunci cand se analizeaza riscul asociat autoutilitarelor, categoriei autoutilitarelor de
peste 18 tone atribuindu-se cea mai mare frecventa de daune, conform tabelului 5.3.

Numarul de locuri

In ceea ce priveste autovehiculele destinate transportului de persoane, prima tarifara creste cu
numarul de locuri.

Evolutia primelor de asigurare RCA

Frecventa daunei si dauna medie

Tabelul 5.3. Date statistice la nivel de piata privind frecventa daunei si valoarea daunei medii in
cazul politelor RCA, avand in vedere expunerea in perioada 01.01.2013-31.12.2015, pentru
diverse criterii de risc.
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Grupa varsta Expunere Frecventa daunei Dauna medie (lei)
<=25 475.219 6,14% 6.989
26-30 769.731 5,91% 6.501
31-35 829.991 5,01% 6.154
36-40 1.198.749 4,58% 5.773

>40 5.028.020 4,59% 5.358

Total 8.301.711 4,84% 5.745
Capacitate cilindrica Expunere Frecventa daunei Dauna medie (lei)
<1200 1.162.654 3,78% 5.283
1200-1400 2.344.130 4,22% 5.03
1400-1600 1.903.304 5,01% 5.298
1600-1800 589.809 4,99% 5.892
1800-2000 1.725.281 5,46% 6.24
2000-2500 390.598 6,54% 7.39
>2500 185.934 7,91% 8.511

Total 8.301.711 4,84% 5.745

Tipul autovehiculului Expunere Frecventa daunei Dauna medie (lei)
Autoturisme 1.585.358 9,26% 4.651
Autoutilitare 679.931 13,46% 9.392
Motociclete 7.304 2,44% 7.951
Remorci 198.878 1,10% 12.317
Tractoare 58.055 15,87% 18.564
Autobuze 61.131 11,58% 7.537
Altele 18.742 9,71% 5.42

N/A 154.123 9,99% 7.936

Total 2.763.524 9,92% 7.028
Masa (kg) Expunere Frecventa daunei Dauna medie (lei)
<2299 308.109 13,31% 10.922
2300-3499 99.252 9,20% 4.925
3500-7499 111.665 12,94% 5.173
7500-15999 59.846 14,21% 10.412
>=16000 101.059 18,22% 11.038
Total 679.931 13,46% 9.392

Sursa: Analiza tarifelor practicate de noua societdti de asigurare autorizate sa incheie polite
RCA intocmita de compania de consultanta Milliman si publicata pe site-ul ASF.

Situatia descrisa in tabelul 5.3, vine in explicatia situatiei ce caracterizeaza astdzi oferta de RCA
pentru diversele categorii de risc. Asadar, se poate deduce deja ca unei autoutilitare sau unui cap
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tractor cu masa de peste 16 tone folosit in domeniul transporturilor de marfa i se asociaza un risc
proportional mai mare, determinat atat de o daund medie mai mare cat si de o frecventa a daunei
ridicatad asociatd tipului de autovehicul (autoutilitard), masei (peste 16 tone), dar, mai ales,
domeniului de activitate (transporturi marfa). Acest lucru se traduce intr-o prima corespunzatoare
mai mare asociata acestei categorii de asigurati.

Prima finala (PF)

Pornind de la totalitatea subscrierilor RCA si avand in vedere numarul de polite incheiate pe cele
trei durate posibile (o luna, sase luni, un an), se poate calcula o valoare medie a primei RCA
anualizate. Aceasta valoare corespunde primei finale de asigurare (PF), iar singura clasificare
disponibild pe baza datelor colectate de ASF se refera la tipul asiguratului, respectiv persoana
fizica sau juridica.

Figura 5.12. Evolutia primei medii anualizate pe piata RCA, 2011-2016
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor furnizate de ASF si a celor disponibile pe site-urile INS.

Dupa cum se poate observa, cresterea primei medii anualizate Tn perioada 2010-2016 se
datoreaza, in special, cresterii primelor aferente persoanelor juridice.

In plus, pentru anumite categorii de asigurati, au fost publicate pe site-ul ASF rapoarte elaborate
de firma de consultantd Milliman in cadrul carora se analizeazd evolutia PF, asa cum este
definitd mai sus.

Tabelul 5.4. Evolutia primelor de asigurare aferente politelor RCA incheiate pe 12 luni pentru
autoutilitare cu masa mai mare de 16 tone, persoana juridica, B0
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Polite cu durata de 12 luni, B0, Pj, masa > 16000 PF medie (lei)
iunie 2016 10.786
mai 2016 10.049
aprilie 2016 10.091
iunie 2015 6.234
Variatie iunie 2016/iunie 2015 73.02%
Variatie iunie 2016/mai 2016 7.33%
Variatie mai 2016/aprilie 2016 -0.42%

Tabelul 5.5. Evolutia primelor de asigurare finale medii aferente politelor RCA incheiate pe 12
luni pentru un autobuz, transport de persoane.

Polite cu durata de 12 luni, BO, Pj, numar locuri > 40 PF medie(lei)
iunie 2016 7.435

mai 2016 7.344

aprilie 2016 5.257

iunie 2015 5.798
Variatie iunie 2016/iunie 2015 34,7%
Variatie iunie 2016/mai 2016 6,3%
Variatie mai 2016/aprilie 2016 39,7%

Sursa: evolutia primelor de asigurare aferente politelor RCA incheiate pe 12 luni pentru
autoutilitare/autocamioane si vehicule de transport persoane incadrate in clasa de risc B0
intocmitd de compania de consultanta Milliman si publicatd pe site-ul ASF.

Atragem atentia asupra faptului ca prima RCA obtinuta folosind generatoarele online se refera la
prima comerciald (PC), in timp ce prima medie aferentd politelor RCA preluate de la ASF din
raportul Milliman se refera la prima finald (PF) de asigurare RCA. Diferenta dintre cele doua
situatii vine din faptul ca PC este prima RCA oferita (incd neacceptatd de asigurat) si nu include
discount-urile aplicate, in timp ce PF este prima efectiva acceptata de asigurati.

Acestea fiind spuse, in presa sunt comparate, in mod eronat, minimul ofertat al PC cu media PF
publicata de ASF.

Clarificand aceste aspecte, este de asteptat ca PF mediu s fie sub nivelul PC (chiar valoarea
minimd ofertatd de generatoarele online pentru polite RCA), cu atdt mai mult cu cat, din
decembrie 2015, a fost eliminat plafonul de 10% pentru reducerile acordate (ca ipoteza de lucru,
in medie, se ofera reduceri de 20-25%).


http://asfromania.ro/files/asigurari/statistici/B0%20Iunie%202016_comparativ_finale.pdf
http://asfromania.ro/files/asigurari/statistici/B0%20Iunie%202016_comparativ_finale.pdf
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Chiar si asa, evolutia PF medie aratd cresteri de peste 70% in iunie 2016 fata de iunie 2015
pentru autoutilitarele cu masa mai mare de 16 tone. Foarte important de mentionat in acest sens
este faptul ca prima finala medie este calculata la nivelul tuturor domeniilor de activitate, in timp
ce PC este aferent unui anumit scenariu.

In urma problemelor recente ce caracterizeaza piata asigurarilor auto, mai ales in ceea ce priveste
segmentul RCA, ASF a intreprins o serie de actiuni menite sa corecteze aceste disfunctionalitati
detectate si relatate inclusiv in raportul Consiliului Concurentei, preludnd o mare parte din
recomandarile formulate in cadrul acestuia.

In continuare vom face referire la cateva din solutiile propuse de ASF la momentul elaborarii
prezentului raport: implementarea decontarii directe, cu caracter facultativ pentru consumator;
posibilitatea suspendarii politei pe perioada neutilizarii vehiculului; posibilitatea incheierii politei
si pe perioade mai mici; posibilitatea platii in rate a politei RCA; luarea in calcul a istoricului
soferului  si/sau posibilitatea utilizarii tehnologiilor telematice pentru determinarea clasei
bonus/malus; despagubiri pentru vatamari corporale pe baza unor tabele cu puncte traumatice;
introducerea unei reglementari clare care face referire la obligativitatea asigurarii
proportionalitatii intre daunalitate si tarifele RCA practicate de societati; relaxarea conditiilor de
autorizare in scopul atragerii si altor asiguratori pe piata RCA; eliminarea restrictiilor In ceea ce
priveste ofertarea, promovarea si comercializarea asigurdrilor RCA la alte prime decat cele
notificate, indiferent de canalul de vanzare utilizat; eliminarea interdictiei de a se acorda avantaje
colaterale la vanzarea politelor RCA.

In plus, ASF incerca stabilizarea tarifelor ca urmare a cresterii concurentei prin dezvoltarea si
diversificarea ofertei, mai exact prin facilitarea intrarii altor jucatori pe piata asigurdrilor
generale si auto (Ergo si Grawe).

Concluzii

Capitolul de fatd reia si actualizeaza cele mai importante elementele analizate in cadrul
investigatiei sectoriale a Consiliului Concurentei privind asigurarile auto din Roménia.

O prima constatare se refera la avansul pe care sectorul asigurarilor auto 1-a avut n ultimii ani,
avans datorat subscrierilor pentru asigurdrile auto de raspundere civila (in contrast evident cu
reducerea subscrierilor pentru asigurarile auto facultative in perioada 2011-2014 si stagnarea din
2015). Cu toate acestea, comparatiile internationale aratd ca nivelul de dezvoltare a sectorului
asigurdrilor auto din Roménia ramane inca redus fatd de majoritatea statelor europene, chiar si
fata de cele din regiune.

In al doilea rand, numarul de asiguritori auto se afld pe un trend descendent iar principalele dous
segmente ale sectorului prezinta tendinte de concentrare in perioada 2011-2016, tendinte similare
cu cele Tnregistrate in restul continentului. Tendinta de concentrare, numarul de societati care
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practicd asigurdari RCA in scadere, obligativitatea detinerii RCA si faptul ca unii asiguratori evita
anumite categorii de asigurati mai riscanti practicind preturi mult mai mari, creeazd premizele
aparitiei fenomenului cunoscut sub denumirea de ,,efectul de umbreld”?°,

Urmare inclusiv a recomandarilor Consiliului Concurentei, ASF a actionat prin promovarea si
adoptarea mai multor masuri menite sd elimine ineficientele detectate in sectorul asigurarilor
auto.

O varianta intermediard a Proiectului Ordonantei de Urgenta privind asigurarea obligatorie de
raspundere civila pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule a fost avizata
favorabil de catre Consiliul Concurentei, cu conditii, iar ulterior a suferit o serie de modificari,
devenind OUG nr. 54/2016.

OUG nr. 54/2016 nu cuprinde propunerea Consiliului Concurentei (formulata in aviz) conform
careia durata minima a Incheierii contractului RCA sa fie de 6 luni pentru persoanele fizice. Cu
toate acestea, initiatorul a propus elaborarea unui studiu , la implinirea unui an de la intrarea in
vigoare a ordonantei de urgentd, privind efectele incheierii contractelor RCA pentru perioade
mai mici de 6 luni si oportunitatea mentinerii in vigoare a acestei masuri.

In plus, In motivarea adoptirii OUG nr. 54/2016, initiatorul constatd ci piata asigurarilor
obligatorii auto trece prin imprejurari exceptionale manifestate printr-un dezechilibru major intre
cerere si ofertd, respectiv disfunctionalitate evidenta a pietei, motiv pentru care propune
plafonarea tarifelor RCA la un nivel ce urmeaza a fi stabilit de catre ASF, in vederea combaterii
cresterii excesive a acestora. Aprobarea acestui tarif maximal este de competenta Guvernului, cu
avizul Consiliului Concurentei, in conditiile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 21/1996, republicata.

O altd prevedere cuprinsa in OUG nr. 54/2016 este aceea ca, timp de 6 luni de la expirarea
perioadei de plafonare a tarifelor RCA, ASF va propune tarife de referinta cu caracter orientativ,
calculate pe baza daunei medii determinate statistic pentru fiecare categorie de vehicul in parte si
a platilor efective de daune achitate de catre asiguratorii RCA din piata si raportate la frecventa
statistica a producerii evenimentelor pe categoria segmentelor de vehicule.

29 Eng. umbrella pricing; o situatie caracteristicd, in general, pietelor cu structurd de oligopol unde firmele mai mari,
prin stabilirea unor preturi ridicate, creeaza loc pentru companiile mai mici sa opereze profitabil sub nivelul
acestora.
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6. SECTORUL COMERCIALIZARII CU AMANUNTUL DE
CARBURANTI

Sectorul comercializarii cu amanuntul de carburanti (benzind si motorind) ocupd un loc
important in economia romaneascd, avand impact direct asupra celorlalte sectoare economice,
precum si asupra consumatorilor. Caracteristicile principale ale acestui sector nu difera foarte
mult de restul tarilor europene, structura acestuia fiind, in linii mari, de oligopol.

Mai exact, cea mai mare parte a ofertei de pe aceasta piata este concentrata in portofoliul unui
numar restrans de companii petroliere (OMV-Petrom, Lukoil, Rompetrol, MOL, Gazprom,
SOCAR si NIS). Pe aceasta piatd mai activeaza, de asemenea, o serie de intreprinderi neintegrate
vertical, cu resurse financiare inferioare celor din prima categorie, care administreaza statii de
distributie carburanti.

Cererea de carburanti este reprezentatd de posesorii autovehiculelor care se aprovizioneaza, de
regula, de la statiile de distributie aflate In apropierea zonelor pe care acestia le frecventeaza in
mod curent (traseul spre locul de munca, zona de resedintd etc.). Ca atare, interactiunea
concurentiala intre diversele surse de aprovizionare a clientilor se manifesta la nivel local,
posibilitatea de substitutie intre diverse statii de alimentare fiind limitata din punct de vedere
geografic.

Caracteristici generale ale sectorului:

Sectorul comercializarii cu amanuntul de carburanti prezinta caracteristicile unui oligopol, un
grad mare de concentrare (HHI de peste 2500 si un operator care detine o pozitie importanta pe
piatd), cu bunuri omogene, bariere ridicate la intrare pe piata, transparenta relativ ridicata si
elasticitate relativ scdzuta a cererii in functie de pret.

Contextul international

La acest moment, o influenta determinanta asupra pretului petrolului o are Organizatia tarilor
exportatoare de petrol (OPEC).

OPEC este o organizatie interguvernamentald cu caracter permanent, creatd in cadrul Conferintei
de la Bagdad din 1960, de Iran, Iraq, Kuwait, Arabia Saudita si Venezuela. Ulterior s-au mai
alaturat OPEC Qatar (1961), Indonezia (1962), Libia (1962), Emiratele Arabe Unite (1967),
Algeria (1969), Nigeria (1971), Ecuador (1973), Gabon (1975) si Angola (2007).

Conform statutului, misiunea OPEC este de a ,,coordona si unifica politica petroliera din tarile
membre §i de a asigura stabilizarea pietelor de petrol astfel incdt sa asigure livrari eficiente,
economice §i constante de petrol cdatre consumatori, un profit stabil pentru producdtori §i
recuperarea echitabila a capitalului celor care investesc in industria petroliera”.

OPEC asigura circa 40% din productia mondialda de petrol, exporturile din tarile membre
reprezentand 60% din totalul petrolului tranzactionat la nivel global.

., Jindnd cont de estimarile actuale, circa 81% din rezervele dovedite de petrol sunt amplasate pe
teritoriul tarilor membre OPEC, cea mai mare parte a acestora fiind in Orientul Mijlociu
(66%)”, se prezinta pe site-ul OPEC.
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In acest moment, rezervele dovedite de petrol ale OPEC se ridica la 1.206 miliarde de barili de
petrol. OMV Petrom, cea mai mare companie din Romania, are rezerve dovedite de 750 de
milioane de barili echivalent de petrol.

Evolutia in ultima decada

Conform informatiilor prezentate pe site-ul oficial al OPEC, ,,.evolutia economiei globale a
reprezentat principalul risc pentru piata petrolului la inceputul ultimei decade, pe masura ce
incertitudinile macroeconomice g§i riscurile crescute prezentate de sistemul financiar
international au apdasat asupra economiei. Cresterea tulburarilor sociale in multe parti ale lumii
au afectat atdt oferta, cdt si cererea in prima jumatate a decadei. Totusi, piata a ramas relativ
echilibrata. Preturile au fost stabile intre 2011 §i mijlocul anului 2014, dupa care au inregistrat
o cadere, pe fondul speculatiilor si a supraofertei. Modelele comerciale au continuat sa se
schimbe, pe fondul continuarii cresterii cererii in tarile asiatice si scaderii cererii in cadrul
OECD. Concentrarea pe problemele de mediu s-a accentuat, asteptindu-se incheierea unui nou
acord coordonat de ONU privind schimbarile climatice. OPEC a continuat sa urmdreasca
stabilitatea pietei si a intensificat dialogul §i cooperarea cu consumatorii §i cu producatorii de
petrol care nu sunt membri OPEC”.

Unul din motivele care au condus la decizia OPEC de a creste productia, scazand pretul
petrolului, este considerata a fi intentia organizatiei de a 1si proteja cota de piata in fata petrolului
american obtinut din sisturi si a celorlal{i competitori ai sai.

Aceasta decizie a OPEC-ului a dus la scaderea pretului barilului de petrol de la aprox. 109 dolari
n iunie 2014, la sub 50 de dolari Tn august 2016. Pe piata locala, acest lucru a dus, de exemplu,
la ieftinirea litrului de benzina (cu taxe) cu 23% fata de momentul iunie 2014.

De asemenea, Rusia a Incercat la inceputul anului 2016 sa negocieze o inghetare de productie cu
OPEC si, n timp ce unii membri mai mici ai cartelului erau dispusi sa se alature pe loc, liderul
organizatiei, Arabia Saudita, a respins propunerea. Totusi, pe fondul acestor evolutii, s-a speculat
asupra unei diminuari a influentei OPEC, sau chiar a unei destramari a acestei organizatii.

Prin urmare, contextul international se afld intr-un proces de transformare, sub influenta mai
multor factori, o previziune a arhitecturii viitoare fiind dificil de conturat.

Evolutii si analize privind sectorul carburantilor

In ultimii ani au avut loc o serie de modificiri la nivelul pietei comercializarii cu amanuntul de
carburanti. Evenimente, precum inchiderea unor statii/deschiderea unor statii noi, tranzactii
comerciale cu statii de distributie, intrarea pe piatd a unor companii care nu mai activasera in
Romania pana la momentul respectiv, au influentat aceasta piata, insa nu substantial.

Structura a rdmas cea a unei piete oligopoliste, pe care un numadr restrans de companii petroliere
au o influenta reala si determinantd asupra concurentei manifestate pe aceasta piata.

Modelul de concurenta — problema ,,asymmetric price transmission” / ,,rockets and feathers”

Tn acest sector, preturile nu sunt corelate liniar in raport cu principalul input / input-ul de
referintd — cotatiile internationale ale barilului de petrol. Situatia este cvasi-generalizata pentru
toate pietele de carburanti din lume (inclusiv SUA si Canada) si existd o literatura extensiva pe
aceastd tema. Studiile aratd ca problema ,asymetric price transmission” este valabila intr-0
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masurd mai mare sau mai cd pentru aproximativ doud treimi din pietele din economie, doar ca
pentru carburanti ea este mai evidentd. Existd doud explicatii economice fundamentale ale
acestei situatii pentru piata carburantilor:

a) O versiune mai slaba a ciclului de pret Edgeworth — pe o piatd de tip oligopolist cu
bunuri omogene si consumatori sensibili la pret (nu cu cerere elasticd), unii competitori reduc
secvential si incremental preturile pana la nivelul costului marginal, dar unul dintre competitori
alege si cresca pretul la loc si este imediat (instantaneu urmat de ceilalti). In ciclul de pret
Edgeworth preturile scad incet si cresc rapid. Avand in vedere pozitia de price leader a
principalului operator, in piata romaneasca putem vorbi de o versiune slaba a ciclului de pret
Edgeworth dependenta de actiunile unuia dintre oligopolisti.

b) O curba franta a cererii (kinked demand curve) care conduce la fenomenul de preturi
rigide (sticky prices). Pe o piatad de oligopol cu o curba franta a cererii preturile vor raspunde mai
rapid/integral la cresterile de costuri §i mai lent/partial la scdderea costurilor. Teoria
microeconomica clasica nu se aplica in acest caz.

Analiza preturilor carburantilor din Romania, comparativ cu preturile din UE- medii saptdmanale
n perioada 5 ianuarie 2015 — 5 iulie 2016

Figura 6.1. Locul Romaniei in clasamentul preturilor medii la benzina 95, cu si fara taxe, in
perioada 5 ianuarie 2015 — 5 iulie 2016
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Sursa datelor: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin_en.htm, calcule proprii
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Tn ceea ce priveste preturile la benzina fara taxe, in perioada analizata (5 ianuarie 2015 - 4 iulie
2016), evolutia Romaniei 1n clasamentul celor mai mari preturi din cadrul Uniunii Europene a
fost fluctuanta, osciland intre pozitiile 5 si 28.

In ceea ce priveste preturile la benzind cu taxe, in aceeasi perioadd, evolutia Romaniei in
clasamentul celor mai mari preturi din cadrul Uniunii Europene a fost mai constanta, incadrandu-
se Intre pozitiile 18 si 24 (printre cele mai mici preturi din Uniunea Europeana).

Comparand evolutia Romaniei in clasamentul celor mai mari preturi la benzina cu/fara taxe, din
figura de mai sus se poate observa ca, in general, Romania a ocupat pozitii mai bune (preturi mai
mici) la benzina cu taxe, comparativ cu benzina fara taxe. Aceasta observatie indicd un nivel de
taxare la benzina mai redus la nivelul Romaéniei, comparativ cu alte state membre.

Dupa cum se poate observa in figura de mai sus, in primul semestru al anului 2016 preturile la
benzina fard taxe au scazut semnificativ (comparativ cu cele practicate in alte state membre).
Totusi, preturile practicate la benzina cu taxe au ramas relativ constante (raportat la cele
practicate in alte state membre).

Figura 6.2. Variatia preturilor minime si maxime (euro/litru) practicate de statele membre pentru
benzina 95, fara taxe, in perioada 5 ianuarie 2015 - 5 iulie 2016
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Sursa datelor: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin_en.htm, calcule proprii.
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Dupa cum se poate observa din graficul de mai sus, preturile practicate in Romania, in perioada 5
ianuarie 2015 - 5 iulie 2016, au fost apropiate de media ponderata a preturilor practicate de
statele membre.

De asemenea, preturile minime si maxime practicate de statele membre pentru benzina 95 fara
taxe, In perioada analizata, au avut urmatoarea evolutie:

- preturile minime practicate au variat in intervalul 0,326-0,537 euro,

- preturile maxime practicate au variat in intervalul 0,535-0,702 euro.

- declajul intre cel mai mic si cel mai mare pret practicat la nivelul statelor membre a variat
ntre 0,097-0,291 euro,

- preturile din Romania s-au apropiat de preturile minime practicate n statele membre.

Figura 6.3. Locul Romaniei in clasamentul preturilor medii la motorina standard, cu si fara taxe,
n perioada 5 ianuarie 2015 — 5 iulie 2016
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Sursa datelor: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin_en.htm, calcule proprii
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Tn ceea ce priveste preturile la motorina fira taxe, in perioada analizata (5 ianuarie 2015 - 5 iulie
2016), evolutia Romaniei 1n clasamentul celor mai mari preturi din cadrul Uniunii Europene a
fost fluctuanti, osciland intre pozitiile 6 si 24. In semestrul 1 din 2016 se poate observa o
tendinta de urcare in clasamentul celor mai mari preturi, ceea ce Inseamna preturi mai mari n
Romania, comparativ cu alte state membre.

In ceea ce priveste preturile la motorind cu taxe, in aceeasi perioadi, evolutia Roméniei in
clasamentul celor mai mari preturi din cadrul Uniunii Europene a fost, de asemenea, fluctuanta,
incadrandu-se intre pozitiile 8 si 17. Totusi, comparativ cu motorina fara taxe, in primul semestru
din 2016 poate fi constatatd o tendintd de coborare in clasamentul celor mai mari preturi,
semnificand preturi mai mici, comparativ cu alte state membre.

Comparand evolutia Romaniei in clasamentul celor mai mari preturi la motorina cu/fara taxe, din
figura de mai sus se poate observa o evolutie oarecum simetrica in anul 2015 (in cazul motorinei
cu taxe Romania ocupand constant pozitii mai slabe, semnificand preturi mai mici) si divergenta
in primul semestru al anului 2016 (pozitia Romaniei urcand usor in cazul motorinei fara taxe,
implicand preturi mai mari, si coborand in cazul motorinei cu taxe, implicand preturi mai mici).
Evolutia din primul semestru al anului 2016 include scaderea nivelului de taxare la motorina,
comparativ cu alte state membre, pe fondul reducerii TVA-ului de la 24% la 20%.

Figura 6.4. Variatia preturilor minime, medii $i maxime (euro/litru) practicate de statele membre
pentru motorina, fara taxe, in perioada 5 ianuarie 2015 - 5 iulie 2016

0.80 0.30
0.70
0.25
0.60
0.20
0.50
0.40 0.15
0.30
- 0.10
0.20 |+ . 1 1 NERNRNRNRARENES |
- 0.05
0.10 -+ . 1 1 NERNRNRNRARENES |
0.0o T T T T T T T T T T T T T T T T T 0.00
NN RN S BB 0 I P T S P T
N S I I I R N U R T
9 G g G 9 AR A AN A A AR A AR
Decalaj (min-max) - axa din dreapta e V]iNIM
s @XM = = = Medie UE (ponderata)
Romania

Sursa datelor: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin_en.htm, calcule proprii.
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Dupa cum se poate observa din graficul de mai sus, preturile practicate in Romania, in perioada 5
ianuarie 2015 - 5 iulie 2016, au fost apropiate de media ponderata a preturilor practicate de
statele membre.

De asemenea, preturile minime i maxime practicate de statele membre pentru motorina. fara
taxe, In perioada analizata, au avut urmatoarea evolutie:

- preturile minime practicate au variat in intervalul 0,315-0,552 euro,
- preturile maxime practicate au variat in intervalul 0,511-0,730 euro.

Prin urmare se poate aprecia cd taxele pentru benzind si motorind sunt relativ mici la nivelul

Romaniei, comparativ cu cele practicate in alte state membre UE, situatie accentuata in primul
semestru din anul 2016, ca efect al reducerii TVA-ului de la 24% la 20%.

Analiza comparativa a preturilor benzinei 95 si a motorinei, conform datelor raportate de
Comisia Europeana pentru cele 28 de state membre la data de 4 iulie 2016

Figura 6.5. Pretul la benzina 95 fara taxe (euro/litru), la data de 4 iulie 2016
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Sursa datelor: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin en.htm
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Figura 6.6. Pretul la motorina fara taxe (euro/litru)
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Sursa datelor: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin _en.htm

Figura 6.7. Pretul la benzina 95 cu taxe (euro/litru)
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Sursa datelor: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin en.htm
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Figura 6.8. Pretul la motorina cu taxe (euro/litru)
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Sursa datelor: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin _en.htm

Tn ceea ce priveste preturile fird taxe pentru benzina si motorind, la data de 4 iulie 2016, se poate
observa, din graficele de mai sus, faptul cd, in Romania preturile se situau peste nivelul mediu
practicat in statele membre din Uniunea Europeana, in timp ce preturile cu taxe erau sub nivelul
mediu practicat in statele membre din Uniunea Europeand, ceea ce indica un nivel de taxare
pentru motorina si benzind mai mic la nivelul Romaniei, comparativ cu preturile practicate in
cadrul UE, la data de 4 iulie 2016.

Reducerea procentuala a pretului combustibililor in tarile UE, in perioada 30 iunie 2014 — 4 iulie
2016

Avand in vedere ca preturile la petrol au inceput sa scada pe la mijlocul anului 2014, pe fondul
contextului international, prezentam, in cele ce urmeaza, o situatie comparativd a scaderilor
inregistrate in tarile Uniunii Europene in perioada 30 iunie 2014 — 4 iulie 2016.

Dupa cum se poate observa din tabelele de mai jos, in perioada 30 iunie 2014 — 4 iulie 2016,
Romania a inregistrat:

- a 7-a cea mai mare reducere la benzina fara taxe si, pe fondul reducerii taxelor, cea mai
mare reducere din Uniunea Europeana la benzina cu taxe,

- a 20-a cea mai mare reducere la motorina fara taxe si, pe fondul reducerii taxelor, a 3-a
cea mai mare reducere din Uniunea Europeana la motorina cu taxe.
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Benzina 30 iunie | 4 iulie | Reducere Benzinacu | 30iunie | 4 iulie | Reducere
fara taxe 2014 2016 (%) taxe 2014 | 2016 (%)
1 | Belgia 744 476 36,11% 1 | Romania 1.448 | 1.105 23,71%
2 | Slovenia 672 434 35,40% 2 | Polonia 1.318 | 1.013 23,15%
3 | Regatul Unit 636 418 34,22% 3 | Bulgaria 1.288 999 22,49%
4 | Bulgaria 711 469 33,98% 4 | Ungaria 1.383 | 1.090 21,17%
5 | Portugalia 716 475 33,67% 5 | Belgia 1.643 | 1.325 19,39%
6 | Polonia 670 447 33,33% 6 | Estonia 1.345 | 1.087 19,18%
7 | Romania 704 470 33,22% 7 | Cipru 1.452 | 1.177 18,93%
8 | Suedia 700 467 33,21% 8 | Spania 1.457 | 1.183 18,81%
9 | ltalia 711 475 33,21% 9 | Slovenia 1.498 | 1.217 18,76%
10 | Croatia 695 464 33,20% 10 | Regatul Unit 1.631 | 1.331 18,39%
11 | Grecia 707 474 32,88% 11 | Lituania 1.349 | 1.106 18,02%
12 | Olanda 701 473 32,63% 12 | Cehia 1.332 | 1.097 17,67%
Medie UE 687 466 32,20% 13 | Austria 1.399 | 1.152 17,66%
13 | Slovacia 692 472 31,90% 14 | Slovacia 1.515 | 1.250 17,49%
14 | Cehia 633 433 31,70% 15 | Luxemburg 1.360 | 1.123 17,45%
15 | Cipru 730 499 31,62% Medie UE 1.590 | 1.319 17,01%
16 | Franta 677 464 31,50% 16 | Croatia 1.472 | 1.222 17,00%
17 | Ungaria 690 475 31,18% 17 | ltalia 1.759 | 1.468 16,54%
18 | Germania 689 476 30,97% 18 | Letonia 1.334 | 1.114 16,48%
19 | Luxemburg 721 498 30,95% 19 | Grecia 1.711 | 1.430 16,42%
20 | Estonia 698 483 30,80% 20 | Germania 1.599 | 1.345 15,88%
21 | Austria 672 467 30,61% 21 | Danemarca 1.719 | 1.447 15,82%
22 | Danemarca 774 539 30,31% 22 | Olanda 1.777 | 1.513 14,86%
23 | Spania 739 516 30,22% 23 | Franta 1549 | 1.334 13,88%
24 | Finlanda 706 493 30,16% 24 | Finlanda 1.649 | 1.421 13,83%
25 | Lituania 680 480 29,53% 25 | Suedia 1.642 | 1.424 13,25%
26 | Letonia 669 476 28,82% 26 | Irlanda 1.545 | 1.349 12,68%
27 | Malta 711 535 24,70% 27 | Portugalia 1.602 | 1.410 11,99%
28 | Irlanda 648 489 24,57% 28 | Malta 1.440 | 1.280 11,11%
Sursa datelor: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin_en.htm
Tabel 6.2. - Motorina cu/fara taxe (euro/1000 litri)
Motorina | 30iunie | 4 iulie | Reducere Motorina 30 iunie | 4 iulie | Reducere
firi taxe 2014 2016 (%) CU taxe 2014 | 2016 (%)
1 | Bulgaria 764 442 42 11% 1 | Bulgaria 1.312 927 29,36%
2 | Regatul Unit 691 430 37,77% 2 | Polonia 1.284 954 25,67%
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3 | Italia 727 458 36,97% 3 | Romania 1.440 | 1.102 23,48%
4 | Slovenia 673 432 35,87% 4 | Letonia 1.283 984 23,31%
5 | Polonia 693 446 35,56% 5 | Lituania 1.283 988 23,01%
6 | Belgia 754 486 35,51% 6 | Ungaria 1.387 | 1.071 22,84%
7 | Irlanda 697 451 35,22% 7 | Spania 1.347 | 1.050 22,02%
8 | Letonia 709 463 34,78% 8 | Cehia 1.333 | 1.045 21,60%
9 | Cehia 703 460 34,61% 9 | Slovacia 1.370 | 1.077 21,39%
10 | Olanda 712 470 34,04% 10 | Luxemburg 1.204 951 21,03%
Medie UE 706 467 33,89% 11 | Regatul Unit 1.697 | 1.345 20,75%

11 | Franta 664 440 33,71% 12 | Irlanda 1471 | 1.169 20,52%
12 | Finlanda 740 493 33,43% 13 | ltalia 1.643 | 1.312 20,13%
13 | Lituania 730 486 33,42% 14 | Olanda 1.449 | 1.164 19,67%
14 | Portugalia 727 484 33,39% 15 | Cipru 1.444 | 1.162 19,53%
15 | Slovacia 736 491 33,19% 16 | Belgia 1.430 | 1.151 19,52%
16 | Luxemburg 712 478 32,90% Medie UE 1.430 | 1.154 19,30%
17 | Spania 742 500 32,61% 17 | Danemarca 1.491 | 1.204 19,27%
18 | Ungaria 725 490 32,39% 18 | Grecia 1.377 | 1.112 19,24%
19 | Croatia 714 485 32,08% 19 | Austria 1.319 | 1.066 19,18%
20 | Romania 729 498 31,65% 20 | Germania 1.378 | 1.121 18,65%
21 | Cipru 752 515 31,49% 21 | Slovenia 1.377 | 1.123 18,45%
22 | Germania 688 472 31,41% 22 | Croatia 1.365 | 1.115 18,28%
23 | Danemarca 781 540 30,90% 23 | Finlanda 1492 | 1.223 18,03%
24 | Austria 690 479 30,58% 24 | Estonia 1.296 | 1.067 17,67%
25 | Suedia 732 509 30,42% 25 | Malta 1.360 | 1.160 14,71%
26 | Malta 730 511 30,06% 26 | Portugalia 1.348 | 1.156 14,24%
27 | Grecia 776 559 28,05% 27 | Franta 1.326 | 1.141 13,94%
28 | Estonia 687 496 27,77% 28 | Suedia 1.575 | 1.379 12,42%

Sursa datelor: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin en.htm

Comparatie a preturilor practicate la carburanti cu tarile din regiune

O evolutie comparativa a reducerilor de pret a carburantilor (inregistrate in perioada 30 iunie
2014 — 4 iulie 2016) In Romania fata de sase tari-etalon din regiune (Cehia, Ungaria, Croatia,

Bulgaria, Slovacia si Polonia) se poate observa in graficele urmatoare.

Tn ceea ce priveste pretul la benzini, in perioada de referinta, prin raportare la cele 6 tari din
regiune, incluse in analiza:

Romania a inregistrat a 3-a cea mai mare reducere (dupa Bulgaria si Polonia) pentru
benzina fara taxe si cea mai mare reducere la benzina cu taxe.
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Astfel, daca la data de 30 iunie 2014, la benzina fara taxe, Romania inregistra al doilea
cel mai mare pret, la data de 4 iulie 2016, Romania avea al treilea cel mai mare pret.

In ceea ce priveste benzina cu taxe, in ciuda faptului ci Romania a inregistrat cea mai
mare reducere, pretul practicat in Romania a ramas al treilea cel mai mare.

Tn ceea ce priveste pretul la motorind, in perioada de referinta, prin raportare la cele 6 tari din
regiune, incluse in analiza:

Romania a inregistrat cea mai mica reducere pentru motorina fara taxe si a treia cea mai
mare reducere la benzina cu taxe.

Astfel, daca la data de 30 iunie 2014, la motorina fara taxe, Romania inregistra al treilea
cel mai mare pret, la data de 4 iulie 2016, Romania a ajuns sa aiba cel mai mare pref.

In ceea ce priveste motorina cu taxe, daca pretul practicat in Romania la data de 30 iunie
2014 era cel mai mare dintre tarile incluse in analiza, la data de 4 iulic 2016 Romania
inregistra al doilea cel mai mare pret.

Figura 6.9. Pretul la benzina 95 fara taxe (euro/1000 litri) in tarile analizate
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Sursa datelor: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin_en.htm, calcule proprii
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Figura 6.10. Pretul la motorina diesel fara taxe (euro/1000 litri) in tarile analizate
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Sursa datelor: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin_en.htm, calcule proprii
Figura 6.11. Pretul la benzina cu taxe (euro/1000 litri) in tarile analizate
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Figura 6.12. Pretul la motorina diesel cu taxe (euro/1000 litri) in tarile analizate
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Sursa datelor: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin _en.htm, calcule proprii

Observatii privind sectorul carburantilor

1. La nivel international, prefurile au fost stabile intre 2011 si mijlocul anului 2014, dupa
care au inregistrat o cddere semnificativd. In continuare, contextul international se afla
intr-un proces de transformare, sub influenta mai multor factori, o previziune a
arhitecturii viitoare fiind dificil de conturat.

2. La data de 4 iulie 2016, preturile practicate in Romania pentru benzina si motorina fara
taxe erau peste nivelul mediu practicat in Uniunea Europeana. Totusi, preturile practicate
in Romania pentru benzind si motorind cu taxe erau sub nivelul mediu practicat in
Uniunea Europeana.

3. 1n perioada 2015 — iulie 2016, taxele pentru benzini si motorini au fost relativ mici la
nivelul Romaniei, comparativ cu cele practicate in alte state membre UE.

4. Tn perioada 30 iunie 2014 — 4 iulie 2016, Romania a Inregistrat:

- a 7-a cea mai mare reducere la benzina fara taxe si, pe fondul reducerii taxelor, cea
mai mare reducere din Uniunea Europeana la benzind cu taxe,

- a 20-a cea mai mare reducere la motorina fara taxe si, pe fondul reducerii taxelor, a 3-
a cea mai mare reducere din Uniunea Europeana la motorina cu taxe.

Sectorul comercializarii cu amanuntul de carburanti prezintd caracteristicile unui oligopol, un
grad mare de concentrare (HHI de peste 2500 si un operator care detine o pozitie importantd pe
piatd), cu bunuri omogene, bariere ridicate la intrare pe piata, transparenta relativ ridicata si
elasticitate relativ scdzuta a cererii In functie de pret. Avand 1n vedere particularitatile acestui
sector, Consiliul Concurentei a formulat o serie de recomandari care ar putea sd stimuleze
concurenta pe piata carburantilor.
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Recomandari

Misiunea Consiliului Concurentei cu privire la functionarea optima a acestei piete/manifestarea
concurentei pe aceasta piatd a fost si raméne in continuare axatd pe doua directii principale.

Prima directie este reprezentati de monitorizarea modului de functionare a mecanismelor
de piata. Aceastd activitate are rolul de a depista eventualele abateri/incélcari ale reglementdarilor
legale, iar, in cazul in care existd probe concludente in acest sens, de a sanctiona intreprinderile
raspunzitoare. In acest sens, trebuie amintite decizia de sanctionare a companiilor petroliere
pentru intelegerea de a elimina de la vanzare benzina Eco Premium si a distribuitorilor angro de
carburanti pentru intelegerea de fixare a preturilor de vanzare si de alocare a clientilor si a
surselor de aprovizionare cu carburanti.

Cea de-a doua directie de actiune a autoritatii de concurentd are ca obiectiv stimularea
concurentei pe piata carburantilor si imbunatitirea climatului concurential, in vederea
obtinerii de avantaje pentru consumatorii finali.

In ceea ce priveste acest din urma deziderat, Consiliul Concurentei propune un set de masuri si
actiuni, care au rolul sd stimuleze concurenta pe piata carburantilor.

e Crearea unei baze de date si a unei aplicatii web/mobile pentru compararea preturilor la
carburanti

Pentru a stimula concurenta prin pret dintre operatorii economici, pe de o parte, dar si pentru a
asigura, in acelasi timp consumatorului posibilitatea de a alege carburantii cu cel mai bun raport
calitate-pret, Consiliul Concurentei considera necesara crearea unei baze de date care sa contind
lista tuturor companiilor care comercializeaza carburanti, amplasarea geografica a benzinariilor
detinute de fiecare, tipurile de carburanti (benzind si motorind) comercializate 1n fiecare
benzinarie, preturile la pompa practicate. Pentru crearea acestei baze de date, Guvernul ar trebui
sa emitd un act normativ prin care sa oblige toate intreprinderile care detin benzindrii active sa
furnizeze datele necesare, dar si sa transmita on-line (printr-un sistem pe baza de parola) toate
modificarile efectuate la nivelul preturilor carburantilor, care sa fie inregistrate in timp real
(maxim 30 de minute de la modificare). Aceasta baza de date trebuie sa constituie elementul
central al unei aplicatii web si/sau al unei aplicatii mobile cu acces gratuit din partea
consumatorilor, prin care acestia pot afla care sunt cele mai apropiate (ex: 10) benzindrii,
localizarea geografica si preturile oferite de acestea (eventual, in ordine crescdtoare pentru a
vedea care este compania cu cel mai mic pret). Astfel, consumatorul are posibilitatea de a alege,
avand la indemana informatii importante cu privire la oferta existentd pe piatd in zona geografica
de interes pentru consumatorul respectiv.

Nu n ultimul rand, o astfel de baza de date ar fi utila nu numai pentru consumatori, dar si pentru
Consiliul Concurentei in exercitarea atributiilor de monitorizare a pietei carburantilor. De
asemenea, accesul la aceastd baza de date al altor institutii (ex: Ministerul Energiei) ar putea
constitui o sursd importantd de informatii utile pentru elaborarea analizelor din activitatea
specifica a acestora.
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e Afisarea preturilor la carburanti la intrarea pe autostrazi

Consiliul Concurentei recomanda Guvernului (Ministerul Transportului) instalarea, la intrarea pe
fiecare autostrada, a unor panouri de informare care sd contind urmadtoarele date: numele
companiei care detine benzinaria, pozitia la care se afld pe autostrada (ex: km 77) si preturile
practicate la carburanti. Si aceasta recomandare are rolul de mari transparenta pe piatd, venind in
sprijinul consumatorilor prin facilitarea accesului la informatia privind oferta existenta pe piata si
alegerea celei pe care o considerd cea mai potrivitd. In functie de lungimea autostrazii si de
cantitatea de carburant disponibild la un moment dat, un consumator care cunoaste toate
companiile prezente pe o anumitd autostradd, precum si preturile practicate de fiecare dintre
acestea, poate lua decizia optima cu privire la compania de la care va alimenta. De asemenea,
cunoasterea pozitiei benzinariilor Incd de la intrarea pe autostrada ii ofera consumatorului timp
suficient pentru a lua cea mai buna decizie de cumparare.

e Stimularea concurentei manifestate pe autostrazi

Desi Romania nu dispune de un numar important de km in regim de autostrazi, acestea reprezinta
o necesitate si o prioritate la nivel national. Prin urmare, constructia unor noi autostrazi va atrage
automat si necesitatea existentei unor benzindrii care sa deserveasca conducatorii auto ce se
deplaseaza pe autostrada.

Consiliul Concurentei recomanda analizarea de catre organele competente a posibilitatii
modificarii legislatiei din domeniul achizitiilor publice, astfel Incat, in situatia unor proceduri de
licitatii publice pentru constructia de benzinarii pe autostrdzi (indiferent dacd sunt deja construite
sau nou construite), operatorii care nu au prezentd In zona respectiva (orasul sau segmentul de
drum apropiat locatiei pentru care se liciteazd), sd aiba o pondere semnificativa in punctajul pe
baza caruia se stabileste castigatorul.

e Publicarea de cétre Ministerul Energiei/Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri a rezultatelor controalelor efectuate cu privire la calitatea carburantilor

In baza HG nr. 928/2012%°, autoritatea publicd centrald pentru economie si comert are obligatia
monitorizdrii sistemului de calitate a benzinei si motorinei in vederea respectdrii de catre
comercianti a specificatiilor prevazute in reglementarile legale.

Pentru a creste presiunea concurentiald, pe de o parte, dar si pentru a asigura o informare
corespunzatoare a consumatorilor, Consiliul Concurentei recomanda publicarea pe site-ul web al
autoritatii o situatie centralizatd lunard/semestriala cu privire la rezultatele testelor efectuate.
Aceasta ar trebui sa contind denumirea intreprinderilor controlate, localizarea benzinariilor care
au facut obiectul controlului, precum si rezultatul testelor efectuate. De asemenea, in masura in
care au fost aplicate sanctiuni contraventionale, acestea ar trebui sa fie prezentate publicului.

Pentru un consumator, aceastd informatie poate fi foarte utild atunci cand ia decizia de
cumpdrare a carburantului, o informatie negativa cu privire la acesta putand fi, in anumite
situatii, decisivd pentru alegerea/respingerea unui furnizor. Se creeaza in acest fel si o presiune

%0 HG nr. 928 din 12 septembrie 2012 privind stabilirea conditiilor de introducere pe piatd a benzinei si
motorinei si de introducere a unui mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.
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mai mare asupra companiilor care detin benzinarii pentru respectarea cerintelor legale de calitate,
pentru a nu risca eventuala migratie a clientilor cétre alt furnizor ca urmare a unei publicitati
negative.

e Cresterea ofertei pe piata carburantilor

Piata comercializarii cu amanuntul de carburanti din Romania este dominatd de companii
petroliere, membre ale unor grupuri internationale cu vastd experientd in acest domeniu (ex:
OMYV, MOL, Lukoil), dar si cu resurse financiare importante.

Cresterea sau diversificarea ofertei de carburanti ar putea determina reducerea preturilor acestor
produse, acest avantaj fiind in ultima instant in folosul consumatorilor. Insa, pentru ca presiunea
concurentiala asupra companiilor deja active in Roméania sa aiba acest efect, este necesara o
reactie din partea unor companii cu resurse financiare comparabile.

O solutie 1n acest sens ar fi reprezentatd de intrarea pe piata carburantilor a marilor lanturi de
hiper/supermarketuri prezente in Romania. Aceasta activitate nu ar fi una complet noud pentru
acestea, cu atdt mai mult cu cat ele desfasoara deja activitdti de comercializare a carburantilor in
alte state europene (ex: Franta®!, Germania, Regatul Unit®?), avand o pondere importanti in
cadrul pietelor nationale respective. Mai mult, lanturile de hipermarketuri dispun deja, intr-0
forma sau alta, de spatiu suficient pentru amplasarea benzindriilor In imediata vecindtate a
magazinelor de desfacere produse alimentare/nealimentare, putand astfel profita de afluxul de
clienti care pot deveni, in acelasi timp, si cumparatori ai carburantilor comercializati. De
asemenea, datoritd marimii lor, aceste intreprinderi detin si o mai mare putere de cumpdrare,
avand astfel posibilitatea obtinerii unor preturi mai bune la aprovizionarea cu carburanti de la
producdtori. Pe langd un posibil pret de cumparare mai mic, alt avantaj pentru consumatori ar fi
reprezentat de reducerea costurilor de aprovizionare cu carburanti, acestia putdnd alimenta
autoturismele odata cu cumpararea celorlalte produse din oferta hiper/supermarketurilor, fara a fi
nevoie de deplasari suplimentare pentru asigurarea necesarului de carburant.

Prin urmare, Consiliul Concurentei incurajeazd intrarea pe piata carburantilor a lanturilor de
hiper/supermarketuri prezente in Romania. In acest sens, autoritatea de concurentd va initia o
serie de discutii cu reprezentantii acestor companii, in vederea identificdrii aspectelor care
ingreuneaza/impiedicd deschiderea de benzinarii si, in masura puterilor conferite de cadrul legal
specific/propriu, gasirii de solutii care sa faciliteze accesul pe aceasta piata.

De asemenea, Consiliul Concurentei recomanda reducerea perioadei de autorizare a constructiei
de noi statii de distributie de carburanti, fapt ce ar conduce la o reducere a costurilor necesare
accesului noilor operatori pe piatd si ar creste presiunea concurengiala asupra companiilor active
la un anumit moment dat.

31 Lanturile de hipermarketuri Auchan si Carrefour au o prezenti importanti pe piata carburantilor din Franta.
32 Primele patru supermarketuri gi-au majorat cota de vanziri in Regatul Unit de la 29% in 2004 la 39% in anul
2012,
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e Modificarea regimului de autorizare a spatiilor comerciale

Consiliul Concurentei recomanda modificarea regimului de autorizare a constructiilor, in sensul
facilitarii constructiei de benzinarii in perimetrul exterior al marilor centre comerciale deja
construite sau care urmeaza a se construi.

e Eliminarea barierelor la intrarea pe piata carburantilor

Pentru a ridica orice constructie, sunt necesare o serie de aprobadri/autorizdri de la diverse
autoritati ale administratiei publice, centrale sau locale (primarii, garda de mediu etc.). In cazul
constructiei de benzinarii, datd fiind natura activitatii desfasurate in cadrul acestora (manipulare
materiale usor inflamabile, toxice) si posibilele riscuri (ex: de explozie) ce trebuie prevenite,
numarul autorizatiilor necesare este mai mare decat cel al constructiilor uzuale.

Insa, pe langd autorizatiile amintite, emise fiecare de organele competente intr-un domeniu
specific, organele administratiei publice locale (ex: primarii, consilii judetene/locale) pot lua
hotarari cu impact asupra modului de folosintd a terenurilor aflate in unitatile administrativ-
teritoriale respective. Astfel, existd riscul excesului de reglementare prin impunerea anumitor
restrictii de construire, care sa ingreuneze sau chiar sd Tmpiedice constructia de benzinarii intr-0
anumiti zond/localitate® etc.

De aceea, Consiliul Concurentei va demara un proces de consultare cu reprezentantii organelor
guvernamentale/prefecturile de judet, in vederea depistarii/identificarii si a Intreprinderii
demersurilor legale pentru eliminarea acestora. Prin acest mod, se urmareste favorizarea aparitiei
unor noi benzinarii care sd stimuleze concurenta in acest sector.

e Implementarea programelor de conformare cu legislatia In domeniul concurentei

Respectarea legislatiei in domeniul concurentei trebuie sa constituie una dintre prioritatile
intreprinderilor active nu doar pe piata carburantilor, ci si pe toate celelalte piete. Efectele
negative rezultate din incélcarea regulilor de concurenta sunt resimtite de consumatorii finali,
prin preturi mai mari, produse de o calitate mai slaba etc. De asemenea, trebuie avut in vedere si
faptul cd sanctiunile aplicate pentru incalcarile legislatiei concurentei, descoperite de Consiliul
Concurentei, pot afecta semnificativ situatia financiara a intreprinderilor vinovate de savarsirea
acestora.

Prin urmare, activitatea de preventie devine esentiala pentru desfasurarea in bune conditii a
activititii intreprinderilor pe orice piati. In acest sens, Consiliul Conurentei recomanda
intreprinderilor implementarea de programe de conformare cu legislatia in domeniul concurentet,
pentru a putea evita riscurile incalcarii reglementarilor legale.

33 Prin Decizia Consiliului Concurentei nr. 25/2010 , a fost constatd incilcarea art. 8 din Legea concurentei de citre
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, care a decis interzicerea constructiei de noi benzinarii in zona inelului
central al Capitalei, fard a avea insa la baza o analiza/justificare concludenta cu privire necesitatea acestei hotarari.



