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Catre,

Avocatul Poporului

Domnului Victor Ciorbea!

Subscrisul Partidul National Liberal, cu sediul in Bucuresti, Aleea Modrogan, nr. 1, Sector 1, Bucuresti,
formuleaza prezenta cerere de sesizare a Curtii Constitutionale cu Exceptia de neconstitutionalitate a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79 /2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, publicatd Tn Monitorul Oficial, Partea |, nr 885, din 10 noiembrie 2017.

Stimate domnule Avocat al Poporului,

Tn sedinta de Guvern din 8 noiembrie a.c. a fost adoptatd Ordonanta de urgentd nr. 79/2017 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, ordonantta prin care se

reconfigureazd o parte semnificativa a politicii fiscale din Romania.

Guvernul a motivat, in Nota de fundamentare, ci elaborarea si adoptarea Tn procedurd de urgentd a

acestor prevederi ,, este determinatd in principal de necesitatea:

- implementarii masurilor din domeniul fiscal cuprinse in Programul de Guvernare, aprobat prin
Hotdrdrea Parlamentului Roméniei nr. 53/2017 pentru acordarea increderii Gu vernului, publicatd

in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 496 din 29 junie 2017;
- elabordrii Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat si a Legil bugetului de stat pentru anul 2018;
- aslgurarii predictibilitatii cadrului fiscal aplicabil pentru anul 2018 pentru mediul de afaceri-

- Introducerii unor mdsuri de consolidare a incasarilor din domeniul impozitului pe veniturile

microintreprinderilor si TVA;

- In vederea prevenirii si combaterii riscurilor de evaziune fiscald cu produse alcoolice Si tutun

prelucrat;
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- transpunerii in legislatia nationald a prevederilor Directivei 2016/1164/UF a Consiliului din 12
lulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au
incidentd directd asupra functionarii pietei interne (ATAD), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene din 19 iulie 2016;

- reformarii sistemelor sociale publice din Roménia in vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor la bugetul asigurarilor sociale de stat si de responsabilizare a angajatorilor in ceea ce
priveste plata la timp a contributiilor sociale obligatorii datorate atat de citre acestia, cat si de
catre angajati. In acest sens, se reduce numarul contributiilor sociale obligatorii, angajatorul
urmand ca, In continuare, sd stabileascd, s3 retind, sd declare si sd pliteascd obligatiile

datorate;

- respectarii prevederilor Directivei 1999/62/CF de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfd
pentru utilizarea anumitor infrastructuri, prin actualizarea impozitului pentru vehiculele de
lransport de marf@ cu masa autorizatd egald sau mai mare de 12 tone , conform ratei de schimb
a monedei euro (1 euro = 4,5878 lej)., astfel cum a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene din 2 octombrie 2017(C331/04)”.

Acest demers legislativ al Guvernului Romaniei este neconstitutional pentru c¢i au fost incilcate

urmatoarele articole:
I. PRINCIPIILE DREPTULUI FISCAL.

A) Principiul Prioritatii dreptul european in materie.

Articole constitufionale incalcate:

Art.148 alin.(2) din Constitutie :,Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii

Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de

dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.
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Art.148 alin.(4) din Constituie: ,Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea

judecatoreascd garanteazd aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderdrii si din
prevederile alineatului (2).”

art.1 alin.(3) din Codul fiscal: (3) ,,Daca orice prevedere a prezentului cod contravine unei prevederi a unui

tratat la care Romania este parte, se aplica prevederea acelui tratat”.

De asemenea, in coroborare cu 148 din Constitutie, art. 138 alin.(s) prevede c& , Nici o cheltuiald bugetard
nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.

Masurile adoptate determina pierderi importante de venituri bugetare, neexistind misuri care s3 le

compenseze

B) Respectarea cu bund credintd a obligatiilor ce revin Romaniei din tratatele internationale la care este

parte
Articole constitufionale Tncdlcate :

Art. 11 alin. (1) si alin. (2) din Constitutie (1) ,Statul roman se obligd sa indeplineasca intocmai si cu buni-

credintd obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte.
(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern”.
Argumente : prin adoptarea OUG 79/2017, Guvernul Romaniei Tncalci :

1) Prevederile Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta Tn cadrul uniunii economice si
monetare (asa numitul Tratat sau Pact fiscal) semnat de Romania la data de 2 martie 2012 si ratificat

ulterior de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 83/2012 publicatd Tn Monitorul Oficial, Partea |, nr. 410,

din 20 iunie 2012.

Conform Tratatului, Romania s-a angajat sa adopte acele masuri de intdrire a disciplinei fiscale cu
elementele de deficit structural de 0,5% din PIB si o datorie publicd de 60%, si s-a raliat efortului comun

al statelor UE semnatare de crestere a competitivitatii n zona Euro. In baza tratatului, Romania a acceptat
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cresterea controlului institutiilor europene Tn privinta coordondrii politicilor nationale in special al celor

fiscal-bugetare.

Pactul Fiscal a stabilit o limitd de 0,5 % din PIB a deficitului bugetar structural si un nivel al datoriei
publice sub 60% din PIB, pentru a fi evitate riscurile privind sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice. Deficitul bugetar maxim ciclic, inclusiv cel structural, previzut de Pact, se va incadra n limita
maximd de 3% din PIB. Potrivit Pactului Fiscal, dacd se Tnregistreaz abateri fatd de aceste nivele, se va
declansa automat un mecanism de corectie, denumit “reguld de aur” privind limitarea deficitului
structural. Dacd un stat membru nu transpune aceste doud prevederi n legislatia nationald, Comisia
europeana poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Nerespectarea deciziei acestei instante

poate duce la o sanctiune financiara de maximum 0,1% din PIB-ul tirii respective.

Prin masurile fiscale introduse prin OUG nr. 79/2017, in Roménia, deficitul bugetar va creste substantial
in 2018, chiar si la peste 4% din PIB, ca efect al cresterii semnificative a salariilor din administratia
publicd. Masura adoptata privind trecerea obligatiei de platd a majoritatii contributiilor sociale de la
angajator la angajat (Art. I, pct. 42 prin care se modifica art. 138 si pct. 69 din OUG 79/2017 prin care se
modificd 156 din Codul fiscal ) are ca scop exclusiv atenuarea impactului Legii salarizirii Unitare

finalitatea constand Tn cresterea ratei contributiilor platite de angajat la salariul brut.

2.) Roménia a fost deja avertizatd de catre Comisia Europeand cu privire la posibila incilcare a
prevederilor Pactului de Stabilitate. Astfel, anterior adoptarii OUG 79/2017, o misiune CE de evaluare a
politicilor fiscale romanesti a constatat cd Guvernul Romaniei nu doreste sa tina cont de recomandarile
pe care Comisia Europeana le-a facut odatd cu lansarea in data de 22 mai 2017 a Procedurii Devierii
Semnificative. n cadrul acestei proceduri, Consiliul European a emis o recomandare, in iunie 2017, prin
care a cerut Romaniei sa adopte mdsuri pentru a se asigura cd rata nominald de crestere a cheltuielilor

publice nete primare nu va depasi 3,3% in 2017.

Aceastd procedurd (Procedurii Devierii Semnificative) a fost decisd in iunie 2017 ntrucat Romania a
deviat de la obiectivele bugetare pe termen mediu (MTO). Tn raportul transmis de Comisia European3

catre Consiliul European, s-a mentionat c¢d Guvernul de la Bucuresti ar ignora masurile de echilibru
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si consolidare recomandate Tn Procedura Devierii Semnificative (SDP) si cd ajustdrile structurale ale

deficitului nu sunt prioritatea sa.

Prin adoptarea OUG 79/2017, Guvernul Romaniei incalcd normele de drept international privind
respectarea cu buna credin{d a tratatelor internationale semnate de catre Roménia, expune Romania
continudrii procedurii de sanctionare de catre Comisia Europeand ca urmare a Tncilcdrii Procedurii
Devierii Semnificative. Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta Tn cadrul unijunii
economice $i monetare reprezinta azi un tratat international obligatoriu pentru tarile membre UE

semnatare, produce efecte depline in dreptul european, iar nerespectarea Pactului fiscal va compromite

sansele Romaniei pentru aderarea la spatiul Schengen sau adoptarea monedei unice EURO Tntrucat

Romania, prin politicile fiscale adoptate, nu face dovada promovarii disciplinei bugetare ceea ce

contravine obiectivelor Uniunii Europene privind : cresterea economicd durabild, ocuparea fortei de

muncd, competitivitatea si coeziunea sociala.
C) Principiul Egalitatii Tn drepturi a tuturor cetatenilor in materie fiscala.
Articole constitufionale incdlcate :

Art.16 alin. (1) din Constitutie : “(1) Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fir privilegii

si fara discriminari.”

Art.56 alin.(2) din Constitutie.” (2) Sistemul legal de impuneri trebuie s& asigure asezarea justi a

sarcinilor fiscale.”
Argumente din jurisprudenta CCR:

OUG 79/2017 prevede n Art. |, pct. 42 prin care se modificd art. 138 si pct. 69 prin care se modifica 156
din Codul fiscal trecerea obligatiei de plata a majoritatii contributiilor sociale de la angajator (persoana
fizicd sau juridicd) la angajat (persoana fizicd), precum si reducerea totalului acestora cu 2 puncte

procente, pana la 37,25%.

Desi s-a prevazut o reducere de contribufii sociale de 2 procente, aceasta masurd discrimineaza vadit

orice cetdtean care are calitatea de angajat intrucat ponderea majoritara a contributiilor sociale s-a

ADRESA: Aleea Modrogan, nr. 1, Sector 1, Bucuresti | TELEFON: 021.231.07.95 | FAX: 021.231.07.96 | www.pnl.ro
E-MAIL: secretargeneral@pnl.ro



laB]
(D
Q)

C

transferat in mod inechitabil si exclusiv catre categoria sociald a angajatilor. Angajatii NU beneficiaza de
reducerea contributiilor sociale ci de sarcini fiscale majorate ca urmare a transferului obligatiei de plata a

acestor contributii in sarcina angajatilor.

Prin Decizia de admitere nr. 6/25.02.1993, publicatd in M. Of. nr. 61/25.03.1993 privind majorarea
impozitului pe venitul unei anumite categorii de functionari publici, precum si prin Decizia de admitere
nr. nr. 1394/26.10.2010, publicata in M. Of. nr. 863/23.12.2010, Curtea Constitutionald a constat ca: “£ste
in afara oricarei indoieli ca realizarea unor exceptii la impozitarea veniturilor pe criterii sociale, categorii
de functionari sau, desigur, pe criteriile enuntate de art. 4 alin. (2) din Constitutie (forma anterioara

revizuirii) este o incdlcare a egalitafii cetatenilor in fata legii*.

0 fiscalitate care se Tndeparteaza de la regulile general admise, in ceea ce priveste baza si cotele
impozabile, categoriile de venituri, obligatia de plata a impozitelor si contributiilor, distributia acestora
ntre categoriile sociale, etc., devine o fiscalitate discriminatorie dacd introduce criterii care afecteaza

egalitatea in drepturi a cetafenilor.

Curtea Constitutionald a apreciat ca “Fiscalitatea trebuie sd fie nu numai legald, ci si proporfionald,
rezonabil3, echitabild si sd nu diferentieze impozitele pe criteriul grupelor sau categoriilor de cetafeni. In
aceasta viziune juridica, prevederea legald care introduce un spor de impozit de 30% numai pentru o
anumita categorie de funcfionari este discriminatorie si contrard prevederilor art. 16 alin. (1) si art. 53

alin. (2) din Constitutie (forma anterioara revizuirijl’, in prezent art. 56 alin. (2) din Constitutie.

Tn mod similar, prin Decizia de admitere nr. 176/06.05.2003, publicatd in M. Of. nr. 400/09.06.2010,
privind taxa suplimentara impusa institutiilor private de invatamant, Curtea Constitutionald a apreciat ca
“.. sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale, ceea ce presupune in
mod necesar subordonarea fafd de un principiu de echitate si de justifie sociald, pentru a corespunde
caracterului social al statului, prevazut de art. 1 alin. (3) din Constitufie. (...) taxa in discutie este stabilita
in afara cadrului general al impozitelor si taxelor, intrucdt nu este justificata de nicio prestatie a unei

autoritati publice, contravenind principiului constitutional al justei asezari a sarcinilor fiscale.”
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Prin urmare, principiul constitufional al egalitatii in drepturi impune instituirea unui tratament juridic
identic pentru situafii identice. Aceasta nu inseamnd fnsd omogenitate, astfel ca situatii diferite permit si
uneori impun o reglementare diferita, in deplin acord cu principiul constitutional sus mentionat. Tn mod
asemandtor, principiul asezarii juste a sarcinilor fiscale impune ca plata contribuiflor s§ se facd in
acelasi mod de catre tofi contribuabilii, prin excluderea oricarui privilegiu sau discrimindri, astfel ca, la
venituri egale, contribufia sa fie aceeasi. Acelasi principiu presupune Tnsa ca asezarea sarcinilor fiscale
sd find cont de capacitatea contributivd a contribuabililor, respectiv in asezarea obligatiilor fiscale sd se
find seama de necesitatea de protectie a paturilor sociale celor mai dezavantajate, ludnd in considerare
elementele ce caracterizeazd situatia individuald si sarcinile sociale ale contribuabililor in cauzi.(a se
vedea Decizia de respingere nr. 1304/13.10.2009, publicatd in M. Of. nr. 36/18.01.2010, privind calitatea
de asigurat social - diferenta de tratament a persoanelor care realizeaza venituri fata de cele care nu

realizeazd venituri si Decizia de respingere nr. 258/16.03.2010, publicata in M. Of. nr. 338/21.05.2010).

Categoria socialda a angajatilor este astfel discriminatd in raport de angajatori in ceea ce priveste
obligatiile de plata a contributiilor sociale, angajatii NU BENEFICIAZA DE REDUCEREA totalului
contributiilor sociale cu 2 puncte procente, respectiv pana la 37,25%, angajatii NU sunt protejati social ci
expusi unor obligatii fiscale suplimentare si disproportionate in raport de angajatori, OUG 79/2017 NU
ofera garantii legale pentru ca statul nu poate obliga angajatorii sa mareasca brutul salariilor astfel incat
angajatii sa conserve cel putin venitul net avut pana la adoptarea OUG. Adoptand o astfel de masura,
Guvernul a creat o o situafie mai puin favorabild angajatilor - categorie sociald expusd din punct de
vedere financiar, a impus si a obligat angajatii la un efort fiscal disproportionat constand in plata
majoritatii contributiilor fiscale raportate la venitul brut in raport cu efortul fiscal al angajatorilor pentru

salariile brute platite propriilor angajati.

Pentru a nu Tncalca principiile constitutionale prevazute de art. 16 alin. (1) si de Art.56 alin. (2) din
Constitutie, Fiscalitatea trebuie sd fie proportionald, rezonabild, echitabila si nediscriminatorie (Decizia
de admitere partiald nr. 3/06.01.1994, publicatd in M. Of. nr. 145/08.06.1994, privind impozitul pe
veniturile avocatilor prin care CCR a apreciat ca “... fiscalitatea trebuie sa fie nu numai legald, ci si
proporfionald, rezonabild, echitabild si sa nu diferentieze impozitele pe criteriul grupelor sau categoriilor

de cetateni”).
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Tn elaborarea politicilor fiscale, Guvernul trebuie si adopte un nivel de fiscalitate in conformitate cu
criterii financiare, calcule fiscale obiective si rationale si nu prin /iberul arbitru al Guvernului (Decizia de
respingere nr. 106/11.03.2003, publicatd in M. Of. nr. 250/11.04.2003, privind dobanzi pentru achitarea
cu Tntarziere a obligatiilor bugetare, stabilite de Guvern: ” Criteriul pe baza cdruia se stabileste, prin
hotardre a Guvernului, nivelul dobénzilor este un criteriu obiectiv determinat de nivelul dobanzii de
referin{d a Bancii Nationale a Romaniei, iar nu de liberul arbitru al Guvernului”, in mod similar si Decizia
de respingere nr. 142/08.04.2003, publicata in M. Of. nr. 309/08.05.2003, privind dobanzi pentru

achitarea cu intarziere a obligatiilor bugetare, stabilite de Guvern).
Il. Incalcarea principiilor constitutionale in materia delegarii legislative.
Articole constitutionale Tncalcate :

Conform Art. 115, alin. (4) din Constitutie: “Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii
extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia de a motiva urgenta Tn cuprinsul

acestora.”
Art. 73 alin. (3) din Constitutie: (3) Prin lege organicd se reglementeazi:

lit. m) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

lit. p) regimul general privind raporturile de muncd, sindicatele, patronatele si protectia social;
Art. 4 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal prevede:

(1) « Prezentul cod se modifica si se completeaza prin lege, care intrd n vigoare in termen de minimum 6

luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Tn cazul n care prin lege se introduc impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, se majoreaza cele
existente, se elimina sau se reduc facilitati existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1 ianuarie a

fiecarui an si vor ramane nemodificate cel putin pe parcursul acelui an.
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(3) I situatia Tn care modificérile si/sau completdrile se adopti prin ordonante, se pot prevedea termene
mai scurte de intrare n vigoare, dar nu mai putin de 15 zile de la data publicarii, cu exceptia situatiilor

prevazute la alin. (2).

(4) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2) modificdrile care decurg din angajamentele internationale

ale Romaniei.»

Art. 115, alin. (6) din Constitutie: ,,Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate Tn domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul instituiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertitile si
ndatoririle prevdzute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza m3suri de trecere silitd a unor

bunuri n proprietate publica”.

De asemenea, are loc o fectarea drepturilor salariale, prin cresterea sarcinii fiscale / Salariul component3

a dreptului la munca.

Conform art. 41 alin. (1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a

ocupatiei, precum si a locului de munca este libera.

LI rezolvarea sesizdrilor de neconstitutionalitate care vizeazd domeniul salarizdrii, Curtea
Constitutionald are in vedere faptul ca dreptul la salariu este ,,un drept ce derivd din dreptul la muncd”
(Decizia nr.294 din 1 noiembrie 20018 ). In acest sens Curtea a statuat ca dreptul la muncd si la protectia
soclald a muncii, precum si dreptul la un nivel de trai decent, asa cum sunt consfintite in prevederile
constitufionale ale art.41 si art.47 alin.(1) ,sunt drepturi complexe care includ si dreptul la salariu si
dreptul la conditii rezonabile de viata, care sa asigure un trai civilizat si decent cetdtenilor” (Decizia
nr.1221 din 12 nofembrie 20089 ). Dar, in lipsa muncii prestate, angajatorul nu poate fi obligat la plata
unei remunerafii care sd faca abstractie de aceasta situatie concretd si obiectivd (Decizia nr.1276 din 12

octombrie 2010).

Prin modul in care a fost modificat Cf, Guvernul nu oferd nici o garantie legald privind neafectarea
drepturilor salariale ale angajatilor, afectind astfel, in mod direct art. 41 din Constitutie.”

(https://www.ccr.ro/uploads/RelatiiExterne/2012/Puskas.pdf)
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Argumente in sustinerea neconstitutionalitatii OUG 79/2017 Tn ansamblul ei, din jurisprudenta CCR:

Prin adoptarea OUG 79/2017, Guvernul a incalcat procedura constitutionala pentru adoptarea unei
ordonante de urgenta prevazute de art. 115 alin. 4 din Constitutie. Niciuna dintre conditiile prevazute in
constitutie pentru exercitarea delegarii legislative de catre Executiv NU A FOST RESPECTATA la adoptarea
0UG 79/2017, respectiv:

- NU exista o situatie extraordinara care sa fi justificat adoptarea prin OUG a unor masuri fiscale cu
un impact major social fatd de cetateni, economic - fata de mediul de afaceri dar si international - fata

de angajamentele asumate in calitate de tara membra UE ;

- reglementarea acestor masuri fiscale NU ERA SUB PRESIUNEA UNUI TERMEN pentru adoptarea in
regim de urgenta, din contra adoptarea masurilor fiscale intr-un timp atat de scurt si cu aplicabilitate
imediata in mai putin de doua luni de la adoptare, a facut imposibila realizarea si calcularea impactului
real din punct de vedere economic atat la nivelul beneficiarilor - contribuabili, cat si pentru statul roman

in raport de eventualele sanctiuni economice si politice la nivelul UE;
- URGENTA nu a fost motivata in cuprinsul ordonantei de urgenta criticate

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a apreciat ca cele trei conditii sus mentionate sunt obligatorii

si cumulative pentru executiv in procedura adoptarii unei ordonante de urgenta (Decizia CCR nr.

255/2005).

Curtea a apreciat ca situatie sau caz exceptional care determina necesitatea reglementarii prin ordonanta
de urgenta acea situatie care un caracter obiectiv, in sensul cd existenta sa nu depinde de vointa
Guvernului, care, Tn asemenea Tmprejurdri, este constrans sa reactioneze prompt pentru apararea unui
interes public pe calea ordonantei de urgenta (Decizia nr. 83/1998). Potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, pentru emiterea unei ordonante de urgenta este necesara existenta unei stari de fapt
obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes public

(Decizia nr. 255/2005, Decizia nr. 1008/2009, Decizia nr. 14/2011, Decizia nr. 42/2014).
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In cazul OUG 79/2017, Guvernul nu a constatat si nu a probat existenta niciunui pericol la adresa unui
interes public care sa fie aparat in consecinta prin masurile fiscale adoptate intempestiv prin OUG
79/2017. Din contra, prin adoptarea OUG 79/2017 in forma publicata in Monitorul Oficial al Romaniei s-au
adus grave atingeri atat unor drepturi si libertati fundamentale ale cetdtenilor, precum si intereselor

publice ale statului roman in cadrul angajamentelor internationale si europene.

Prin Decizia nr. 42/2014, Curtea Constitutionala a statuat ca motivele extraordinare care justifica emiterea
ordonantei de urgenta trebuie apreciate Tn functie de momentul emiterii ordonantei, iar nu in functie de

factorii interveniti ulterior.

Guvernul nu a justificat nici existenta unor "situatii extraordinare a cdror reglementare nu poate fi
amanatd" . Societatea romaneasca in ansamblul ei nu este supusa unor situatii extraordinare din punct
de vedere economic care, datorita circumstantelor exceptionale, ar fi impus adoptarea de solutii fiscale
imediate de genul celor prevazute in OUG 79/2017, in scopul evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public (Decizia CCR nr. 65/1995). Nu este suficient ca Executivul sa invoce in cuprinsul ordonantei de
urgenta exclusiv urgenta reglementdrii; Curtea Constitutionala a statuat obligatia Guvernului de a motiva
si identifica in cuprinsul ordonantei, situatia extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata.
Urgenta reglementarii nu echivaleaza cu existenta situatiei extraordinare, reglementarea operativa

putandu-se realiza si pe calea procedurii obisnuite de legiferare (Decizia CCR nr. 421/2007).

Mai mult, urgenta NU poate fi acreditatda sau motivata nici de utilitatea reglementarii (Decizia nr.
255/2005), nici de oportunitatea sau ratiunea acesteia (Decizia nr. 109/2010) , nici macar de nevoia

armonizarii legislatiei romane cu cea comunitara (Decizia nr. 15/2000).

Curtea a considerat insa ca este constitutionala reglementarea prin OUG pentru punerea de acord a
legislatiei nafionale cu cea comunitard Tn situafia in care era iminentd declansarea procedurii de
infringement n fata CJUE (Decizia nr. 802/2009). Nu este cazul adoptarii OUG 79/2017 , nu se previne o
procedura de infringement in fata CJUE, ci din contra, se mentine Romania intr-o situatie de incalcare a
Pactului Fiscal si a recomandarilor CE in privinta disciplinei bugetare, ceea ce va genera sesizarea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene si aplicarea unei eventuale sanctiuni financiare de maximum 0,1% din PIB-

ul Romaniei.
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Guvernul a Tncdlcat si prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutie, reglementand prin OUG masuri majore
de modificare a sistemului fiscal romanesc care intra sub incidenta legii organice.

Ordonanta de Guvern nr.4/2017 este neconstitutionald si pentru ca este datd cu incilcarea prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutie: ,, In Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este

obligatorie.”

Pentru toate aceste motive, va adresam solicitarea ca, in conformitate cu prevederile art. 13 lit. f) si in
considerarea art.14 din Legea nr. 35 din 13 martie 1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, sa sesizafi Curtea Constitutionald pentru a se constata i pronuntd
neconstitutionalitatea Ordonanfei de urgentda a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr 885, din 10

noiembrie 2017.

In drept, ne motivim Cererea de sesizare si Exceptia de neconstitutionalitate pe dispozitiile art.1 alin. (3)
si(5), art. 11 alin. (1) si alin. (2), art.16 alin.(1), art. 41 alin. (1)art.56, alin.(2), art.73 alin. (3), art.115 alin.(3)
sialin. (6), art. 138 alin.(s), art.142 alin.(1) si art.148 alin.(2) i (4) din Constitutia Romaniei; art.3 lit a si
lit.c si art.4 din Legea nr.227/2015 (Codul fiscal); art.13 lit.f si art.14 din Legea nr.35/1997 si ale art. 11

alin.(1) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curfii Constitufionale.

Partidul National Liberal,

Presedinte Ludovic 0%
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