
SESIZARE DE NECONSTITUłIONALITATE

referitoare la Legea privind sistemul public de pen sii (PL-x 725/2018), adoptat ă de Camera
Deputa Ńilor în şedin Ńa din data de 19 decembrie 2018, pentru c ă încalc ă dispozi Ńiile art.1
alin.(5), art.16, art. 47 alin. (2), şi ale art.50 din Constitu Ńia României.

Situa Ńia de fapt

Guvernul României adopt ă, în data de 10 octombrie 2018, Proiectul de lege p rivind sistemul
public de pensii.

Proiectul a primit avize favorabile, cu observa Ńii, de la: Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliul Economic şi Social şi de la Consiliul Legislativ.

În data de 19 octombrie a.c., proiectul a fost înre gistrat la Senat, ca prim ă cameră sesizat ă, iar
în data de 22 octombrie a.c., a fost prezentat cu i ndicativul L629/2018, fiind trimis pentru
raport la Comisia pentru munc ă, familie şi protec Ńie social ă. Aceast ă comisie a dat raport
favorabil în data de 16 noiembrie a.c., iar în data  de 19 noiembrie a.c. a fost înscris pe ordinea
de zi a plenului Senatului.

Proiectul de lege privind sistemul public de pensii  a fost adoptat de Senat în data de 26
noiembrie a.c. (nr. voturi: DA= 81 NU=12 ab Ńineri=8).



În 28.11.2018, proiectul a fost prezentat în Biroul  Permanent al Camerei Deputa Ńilor, cu
indicativul PL-x nr. 725/2018, şi s-a aprobat procedura de urgen Ńă. Proiectul a fost trimis
pentru raport la Comisia pentru munc ă şi protec Ńie social ă.

În data de 17.12.2018, proiectul de lege a fost îns cris pe ordinea de zi a plenului Camerei
Deputa Ńilor, iar în data de 19.12.2018, a fost adoptat de Camera Deputa Ńilor în calitatea de
cameră decizional ă (rezultat vot pentru=193, contra=1, ab Ńineri=14, nu au votat=4)

Conform raportului Comisiei pentru munc ă şi protec Ńie social ă,  Proiectul de lege are ca
obiect de reglementare adoptarea unui nou act norma tiv în domeniul sistemului public de
pensii, care î şi propune eliminarea, din sistemul de pensii din Ro mânia, a inechit ăŃilor dintre
beneficiarii sistemului, respectiv atât între genur i cât şi pentru fiecare tip de gen, precum şi
dintre categorii de persoane care au desf ăşurat activitatea în acelea şi condi Ńii de munc ă si cu
un nivel de salarizare relativ similar, indiferent de anul pension ării. Elementele de noutate
introduse prin noua lege se refer ă la:  extinderea sferei perioadelor necontributive asimilate
stagiilor de cotizare prin valorificarea perioadei de master şi doctorat în plus fa Ńă de studiile
universitare la zi;  reglementarea unei noi formule  de calcul a pensiei menit ă să elimine
inechit ăŃile dintre b ărba Ńi şi femei, respectiv, atât între genuri cât şi pentru fiecare tip de gen,
precum şi dintre categorii de persoane care au desf ăşurat activitatea în acelea şi condi Ńii de
munc ă şi cu un nivel de salarizare relativ similar, determ inate de anul pension ării şi stagiile
complete de cotizare prev ăzute de lege la data deschiderii de drepturi; utili zarea, la calculul
punctajelor aferente perioadelor lucrate anterior d atei de 1 aprilie 2001, a venitului brut
realizat lunar, asupra c ăruia s-a datorat contribu Ńia de asigur ări sociale reglementarea
acord ării unei major ări a punctajelor lunare, în cazul nedovedirii venit urilor brute realizate în
perioada 01.02.1975 – 01.04.2001, etc.; instituirea  unui cuantum minim al pensiei contributive
în situa Ńia persoanelor care au realizat cel pu Ńin stagiul minim de cotizare de 15 ani;
introducerea unei noi presta Ńii, ajutorul pentru so Ńul supravie Ńuitor, care reprezint ă 25% din
pensia so Ńului decedat. Acest ajutor poate fi cumulat cu prop ria pensie, f ără a depăşi 80% din
valoarea salariului minim brut pe Ńară.

MOTIVE INTRINSECI DE NECONSTITUłIONALITATE



1. Dispozi Ńiile art. 25 din Legea privind sistemul public de p ensii sunt neconstitu Ńionale
pentru c ă încalc ă dispozi Ńiile art.1 alin.(5) din Constitu Ńia României referitor la principiul
legalit ăŃii, întrucât norma criticat ă nu respect ă dispozi Ńiile art. 3 alin. (1) lit. a, şi ale art.52 din
Legea nr.263/2010 privind sistemul public de pensii  care asigur ă condi Ńii superioare privind
stabilirea dreptului la pensie unor categorii socia le de cet ăŃeni români raportat la dispozi Ńiile
legale criticate cât şi dispozi Ńiile art. 80 alin.(1) din Legea nr.227/2010 privind  Codul Fiscal.

Conform art.3 alin.(1) lit. a) din Legea nr.263/201 0 privind sistemul public de pensii prin
„asigurat se în Ńelege persoana fizic ă pentru care angajatorul/entitatea asimilat ă angajatorului
este obligat/ ă să reŃină şi să plăteasc ă contribu Ńia de asigur ări sociale, persoana fizic ă care
realizeaz ă venituri din activit ăŃi independente sau drepturi de proprietate intelect uală şi care,
pe baza declara Ńiei individuale de asigurare, datoreaz ă contribu Ńia de asigur ări sociale,
potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Co dul fiscal, cu modific ările şi complet ările
ulterioare, precum şi persoana fizic ă ce achit ă contribu Ńia de asigur ări sociale pe baza
contractului de asigurare social ă, potrivit prezentei legi; iar potrivit art.52 din aceeaşi lege
„pensia pentru limit ă de vârst ă se cuvine persoanelor care îndeplinesc, cumulativ,  la data
pension ării, condi Ńiile privind vârsta standard de pensionare şi stagiul minim de cotizare
prevăzute de prezenta lege.”

Dispozi Ńia criticat ă prin prezenta sesizare de neconstitu Ńionalitate cuprins ă în dispozi Ńiile art.
25 alin.(1) din Legea privind sistemul public de pe nsii adoptat ă de Camera Deputa Ńilor la data
de 20 decembrie 2018, este urm ătoarea: „contribuabilii la sistemul public de pensi i, sunt cei
care datoreaz ă şi plătesc, dup ă caz, contribu Ńia de asigur ări sociale, conform Codului fiscal.”

Plata contribu Ńiilor c ătre bugetul de asigur ări sociale nu este în sarcina salariatului, viitor
titular al dreptului la pensie, ci este o sarcin ă fiscal ă ce incumb ă strict angajatorului, iar
institu Ńia care verific ă corectitudinea şi îndeplinirea sarcinii fiscale prin efectuarea pl ăŃilor
pentru contribu Ńiile re Ńinute de la angajat, de c ătre angajator, este Agen Ńia NaŃional ă de
Administrare Fiscal ă.



Practic salariatul, titular al dreptului la pensie,  nu are nicio obliga Ńie de colectare fiscal ă,
sarcina de efectuare a pl ăŃii contribu Ńiei de asigur ări sociale revenind angajatorului, în
consecin Ńă, efectuarea pl ăŃii acestor contribu Ńii de asigur ări sociale nu poate fi o condi Ńie în
naşterea şi exerci Ńiul dreptului constitu Ńional la pensie. Impunerea unei noi condi Ńii de
validitate a dreptului la pensie, în afara celor ex istente în legea în vigoare, respectiv
îndeplinirea unui stagiu de cotizare minim şi împlinirea vârstei de pensionare constituie o
încălcare a principiului legalit ăŃii prev ăzut de art.1 alin.(5) din Constitu Ńie care prevede c ă „în
România suprema Ńia Constitu Ńiei şi respectarea legii sunt obligatorii”. În temeiul  acestei
norme cu caracter de principiu deducem c ă orice reglementare adopt ă Parlamentul României,
în aplicarea marjei sale de apreciere, în domeniul sistemului public de pensii,  trebuie s ă
respecte dispozi Ńiile legale aflate în vigoare în care includem  cel e dou ă condi Ńii men Ńionate,
respectiv îndeplinirea unui stagiu minim de cotizar e şi împlinirea vârstei de pensionare.
Introducerea unui criteriu suplimentar, referitor l a obligativitatea salariatului, titular al
dreptului la pensie, s ă îndeplineasc ă o condi Ńie care nu depinde de voin Ńa sa, respectiv aceea
de a realiza plata efectiv ă a contribu Ńiilor sociale, sarcin ă care potrivit legii revine
angajatorului, constituie, pe lâng ă cauza sa imoral ă, o înc ălcare flagrant ă a dreptului
fundamental la pensie reglementat de art.47 alin.(2 ) teza I din Constitu Ńia României care
dispune „cet ăŃenii au dreptul la pensie”. Introducerea condi Ńiei de plat ă efectiv ă a
contribu Ńiilor sociale, în sarcina angajatului, de şi legea în vigoare stabile şte aceast ă sarcin ă
este a angajatorului reprezint ă şi o înc ălcare a dispozi Ńiilor legale în vigoare, prev ăzute de
art.7 pct.10, pct.46  şi art.80 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Cod ul Fiscal care stabilesc
următoarele:

„Contribu Ńiile sociale obligatorii  reprezint ă  prelevare obligatorie realizat ă în baza legii, care
are ca scop protec Ńia persoanelor fizice obligate a se asigura împotri va anumitor riscuri
sociale, în schimbul c ărora aceste persoane beneficiaz ă de drepturile acoperite de respectiva
prelevare iar contribu Ńii sociale prin re Ńinere la surs ă numit ă şi re Ńinere prin stopaj la surs ă -
metod ă de colectare a impozitelor şi contribu Ńiilor sociale obligatorii prin care pl ătitorii de
venituri au obliga Ńia, potrivit legii, de a le calcula, re Ńine, declara şi plăti.

[...]Plătitorii de salarii şi de venituri asimilate salariilor au obliga Ńia de a calcula şi de a re Ńine
impozitul aferent veniturilor fiec ărei luni la data efectu ării pl ăŃii acestor venituri, precum şi de
a-l plăti la bugetul de stat pân ă la data de 25 inclusiv a lunii urm ătoare celei pentru care se
plătesc aceste venituri.”



Prin urmare, cei care au obliga Ńia de a calcula, re Ńine, declara şi plăti contribu Ńiile de asigur ări
sociale sunt pl ătitorii de venituri, angajatorii, conform legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal şi
nu salariatul, titular al dreptului la pensie.

Pentru motivele expuse mai sus v ă solicit ăm să constata Ńi că dispozi Ńiile art.25 alin.(1) din
Legea privind sistemul public de pensii sunt necons titu Ńionale pentru c ă încalc ă dispozi Ńiile
art.1 alin.(5) din Constitu Ńia României.

2. Dispozi Ńiile art.53 din Legea privind sistemul public de pe nsii sunt neconstitu Ńionale
deoarece încalc ă dispozi Ńiile art.16 şi ale art.50 din Constitu Ńia României

În conformitate cu dispozi Ńiile art.50 din Constitu Ńia României toate persoanele cu dizabilit ăŃi
se bucur ă de protec Ńie special ă din partea statului român. Acest drept fundamental  are
eficien Ńă juridic ă dacă protec Ńia este acordat ă tuturor cet ăŃenilor afla Ńi într-o situa Ńie special ă
din punct de vedere al capacit ăŃii lor de a se integra în societate şi de a-şi folosi abilit ăŃile în
scopul realiz ării acestei integr ări. Protec Ńia special ă este instituit ă şi în scopul compens ării
prin mecanisme legale a imposibilit ăŃii sau posibilit ăŃii reduse de integrare pe pia Ńa muncii, în
scopul asigur ării mijloacelor materiale necesare realiz ării nivelului de trai decent, drept
garantat de art.47 din Constitu Ńia României.

Dreptul la un nivel de trai decent oblig ă statul român s ă asigure egalitate de tratament în
realizarea dreptului la munc ă dar şi al dreptului la pensie tuturor categoriilor de pe rsoane cu
nevoi speciale incluse în dispozi Ńiile art.50 din Constitu Ńia României. Prin urmare, dispozi Ńiile
art.50 din Constitu Ńie sunt în leg ătură direct ă cu garan Ńia egalit ăŃii în drepturi instituit ă prin
art.16 din Constitu Ńie, conform c ăruia: „Cet ăŃenii sunt egali în fa Ńa legii şi a autorit ăŃilor
publice, f ără privilegii şi fără discrimin ări.” În acest context constitu Ńional apare ca fiind
contrar ă dispozi Ńiilor precitate, norma instituit ă prin dispozi Ńiile art.53 din Legea privind
sistemul public de pensii care dispune „Persoanele cu deficien Ńă vizual ă gravă beneficiaz ă de
pensie pentru limit ă de vârst ă, indiferent de vârst ă, dacă au realizat în aceste condi Ńii cel
pu Ńin 1/3 din stagiul complet de cotizare.” Norma inst ituit ă de art.53 din legea criticat ă
constituie, din perspectiv ă constitu Ńional ă, un privilegiu acordat de legiuitor unei singure



categorii de cet ăŃeni cu nevoi speciale, f ără o justificare cu caracter obiectiv. Consider ăm că
acest privilegiu poate intra sub umbrela dispozi Ńiilor privind protec Ńia special ă a persoanelor
cu dizabilit ăŃi numai în m ăsura în care este acordat tuturor categoriilor de p ersoane cu nevoi
speciale, dintre care enumer ăm fără caracter exhaustiv, persoanele cu dizabilitate aud itiv ă
gravă, persoanele cu dizabilit ăŃi locomotorii grave, persoanele cu dizabilit ăŃi mentale grave,
etc. Din acesta punct de vedere legiuitorul nu a ad us niciun argument obiectiv care s ă
justifice excluderea acestor persoane de la dreptul  de a li se reduce stagiul de cotizare cu cel
pu Ńin o treime atât timp cât aceast ă reducere poate fi aplicat ă persoanelor cu deficien Ńă
vizual ă gravă.

Consider ăm că protec Ńia special ă acordat ă prin dispozi Ńiile art.50 din Constitu Ńie conform
cărora „statul asigur ă realizarea unei politici na Ńionale de egalitate a şanselor, de prevenire şi
de tratament ale handicapului, în vederea particip ării efective a persoanelor cu handicap în
via Ńa comunit ăŃii, respectând drepturile şi îndatoririle ce revin p ărin Ńilor şi tutorilor” este
efectiv ă numai prin respectarea dispozi Ńiilor art.16 din Constitu Ńia României ceea ce nu se
realizeaz ă prin modul în care legiuitorul a ales s ă reglementeze prin con Ńinutul art.53 din
Legea privind sistemul public de pensii. Mai mult d ecât atât observ ăm că prin modalitatea de
reglementare, art.53 din legea supus ă criticii de neconstitu Ńionalitate încalc ă şi dispozi Ńiile
art.50 paragraful 2 care se refer ă în mod explicit la faptul c ă statul asigur ă protec Ńia special ă
a persoanelor cu nevoi speciale „prin realizarea un ei politici de egalitate a şanselor”.

Vă rug ăm să constata Ńi că dispozi Ńia care formeaz ă con Ńinutul art.53 din Legea privind
sistemul public de pensii este neconstitu Ńional ă deoarece încalc ă art.16 şi ale art.50 din
Constitu Ńia României.

3. Art. 63 lit. a) contravine art. 47 alin. (2) din  Constitu Ńie privind dreptul la pensie

Potrivit primei teze a textului constitu Ńional înc ălcat, "Cet ăŃenii au dreptul la pensie, la
concediu de maternitate pl ătit, la asisten Ńă medical ă în unit ăŃile sanitare de stat, la ajutor de
şomaj şi la alte forme de asigur ări sociale publice sau private, prev ăzute de lege."



Conform textului de lege criticat, una dintre condi Ńiile pe care persoanele îndrept ăŃite trebuie
să le îndeplineasc ă în mod cumulativ pentru a beneficia de pensia de i nvaliditate este aceea
ca la data solicit ării pensiei de invaliditate s ă fi realizat stagiul minim de cotizare de 15 ani,
celelalte fiind s ă nu fi împlinit vârsta standard de pensionare şi să aibă capacitatea de munc ă
diminuat ă din cauza unor accidente şi boli, cu sau f ără legătură cu munca.

Aşa cum rezult ă din jurispruden Ńa Cur Ńii Constitu Ńionale, pensia este o form ă de presta Ńie de
asigur ări sociale pl ătită lunar în baza legii, inerent ă şi indisolubil legat ă de calitatea de
pensionar, ob Ńinut ă în baza unei decizii de pensionare, cu respectarea  tuturor prevederilor
legale impuse de legiuitor.

Conform art. 1 din Legea nr. 263/2010, aflat ă încă în vigoare, dreptul la asigur ări sociale este
garantat de stat şi se exercit ă, în condi Ńiile legii men Ńionate, prin sistemul public de pensii şi
alte drepturi de asigur ări sociale. Acesta se organizeaz ă şi func Ńionează, printre altele, pe
principiul contributivit ăŃii, conform c ăruia fondurile de asigur ări sociale se constituie pe baza
contribu Ńiilor datorate de persoanele fizice şi juridice, participante la sistemul public,
drepturile de asigur ări sociale cuvenindu-se pe temeiul contribu Ńiilor de asigur ări sociale
plătite.

Principiul contributivit ăŃii st ă la baza întregului sistem public de pensii, dreptu l la pensie,
precum şi cuantumul pensiei fiind acordat, respectiv determ inat ca urmare a contribu Ńiilor
realizate la bugetul asigur ărilor sociale de stat. Contribu Ńiile astfel realizate nu se circumscriu
numai pensiilor pentru limit ă de vârst ă, ci şi tuturor celorlalte pensii. Prin urmare, pentru
ob Ńinerea dreptului la pensie, legea impune necesitate a îndeplinirii cumulative a dou ă
condi Ńii, respectiv întrunirea unui stagiu de cotizare mi nim sau complet, precum şi împlinirea
unei vârste standard de pensionare, iar aceast ă regul ă se aplic ă, cu anumite particularit ăŃi,
pensiei pentru limit ă de vârst ă, anticipate, anticipate par Ńiale, de invaliditate şi de urma ş.



Cu toate c ă stabilirea de c ătre legiuitor a unei vârste standard de pensionare şi a unui stagiu
de cotizare minim sau complet nu contravine Legii f undamentale, prin Decizia nr. 680/2012
Curtea Constitu Ńional ă a reŃinut c ă în privin Ńa pensiei de invaliditate, "aplicarea strict ă a celor
dou ă elemente pentru deschiderea dreptului la pensie în calc ă principiul contributivit ăŃii, ca
element esen Ńial al dreptului la pensie", întrucât "ra Ńiunile care stau la baza reglement ării unei
vârste standard de pensionare sau a unui stagiu de cotizare minim ori complet nu mai
subzist ă".

În accep Ńiunea instan Ńei de contencios constitu Ńional, "Pierderea total ă sau cel pu Ńin a
jumătate din capacitatea de munc ă din cauza bolilor obi şnuite şi a accidentelor care nu au
legătură cu munca este un eveniment aleatoriu ce nu poate f i controlat de persoana în cauz ă,
astfel încât stabilirea unei vârste şi a unui stagiu minim de cotizare de la care poate fi
acordat ă pensia de invaliditate nu se justific ă," deoarece "În caz contrar, persoana asigurat ă,
de principiu, ar ajunge în situa Ńia în care, de şi şi-a pierdut total capacitatea de munc ă, deci nu
mai poate fi încadrat ă în munc ă, să nu beneficieze de contribu Ńiile deja realizate decât la
împlinirea vârstei standard de pensionare, odat ă cu acordarea pensiei pentru limit ă de
vârst ă."

În spe Ńă, prin condi Ńionarea acord ării dreptului la pensia de invaliditate de realizar ea stagiului
minim de cotizare de 15 ani, se poate ajunge la sit uaŃia discriminatorie în care o persoan ă
care şi-a pierdut capacitatea de munc ă cu o lun ă înaintea îndeplinirii acestei condi Ńii, din
motive ce nu-i sunt imputabile, s ă nu mai beneficieze de pensia de invaliditate şi nici m ăcar
de pensia pentru limit ă de vârst ă, la împlinirea vârstei standard de pensionare.

Vă rug ăm să constata Ńi că dispozi Ńia care formeaz ă con Ńinutul art.63 lit. a) din Legea privind
sistemul public de pensii este neconstitu Ńional ă deoarece încalc ă art. 47 alin. (2) din
Constitu Ńie privind dreptul la pensie.

În drept, ne întemeiem sesizarea atât pe dispozi Ńiile art. 133, alin. (3) din Regulamentul
Camerei Deputa Ńilor, cât şi pe dispozi Ńiile art. 15 , alin (1) şi (2) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea şi func Ńionarea Cur Ńii Constitu Ńionale.


