EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd nr. 27/2022
privind mdsurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica
si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru
modificarea gi completarea unor acte normative din domeniul energiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa prezentului act normativ

O reprezintd necesitatea rectificérii i completérii Ordonantei de urgenti nr. 27/2022
privind mésurile aplicabile clienfilor finali din piata de energie electrici si gaze naturale
in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei actului normativ mentionat, in conformitate cu
rezultatele obtinute urmare analizelor efectuate in cadrul Comitetul inteministerial in
domeniul energiei constituit din reprezentanti ai organismelor si autoritatilor
administratiei publice centrale cu atributii in domeniul de reglementare vizat de proiectul
de act normativ.

2.2 Descrierea situatei actuale

Incepand cu luna iunie 2021, prefurile la energie electrici §i gaze naturale au Inceput
sa creascd, pe fondul cererii crescute de energie apéruta dupa criza COVID si a tensiunilor
dintre Federatia Rusd, Ucraina $i Uniunea Europeand, acestea atingand niveluri fira
precedent. Spre exemplificare, preful pe PZU al energiei electrice — pe care in luna august
a.c. s-a tranzactionat circa 63% din estimatul de consum, a atins valoarea de 1000
euro/MWh, in timp ce pe pietele cu vinzare la termen s-au efectuat tranzactii la valoarea
de 3960 lei/MWh.

in medie, prefurile la energie electrici au crescut de 2 pani la 3 ori peste nivelurile
istorice. Cresterea prefului la energie electricd atat la nivel european, cat si la nivel national
au provocat perturbéri sociale si economice considerabile. Astfel, consumatorii casnici,
cu venituri mici §1 medii §i un numar mare de intreprinderi mici si mijlocii s-au confruntat
cu greutéti majore privind plata facturilor de energie electrica si gaze naturale, acestea
avénd efecte de semnificative asupra economiei si bugetelor, reducénd consumul privat si
declangénd o spirald inflationista. Ca urmare, séréicia energetici a crescut semnificativ, iar
mulfi agenfi economici au trebuit si-gi restrdngd sau chiar si-si inchidi enTporar
activitatea, m
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Aceasta situatic poate genera un impact negativ si asupra ratei de somaj, cu
consecinte in plan socio-economic.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, au fost stabilite mai multe
categorii de beneficiari, clienti casnici §i non-casnici, care au beneficiat de preturi
plafonate pentru energia electricd si/sau gazele naturale consumate, diferenta dintre preful
plafonat si pretul real al celor doua utilitati fiind compensat de la bugetul de stat.

Pe fondul cregterii explozive a preturilor gi a comportamentului unora dintre
furnizorii si distribuitorii de energie electricd §i gaze naturale care au achizitionat
electricitate §i gaze naturale la orice pref, stiind cd diferenta fatd de preful plafonat al
consumatorilor va fi decontata de la buget, s-a constatat c presiunea asupra bugetului de
stat devine excesivd, afectand tinta de deficit.

In acest context, la nivel guvernamental si politic, au fost luate o serie de decizii in
vederea limitérii presiunii pe care schema de sprijin promovati prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 27/2022 o exercitd asupra bugetului de stat, precum i in vederea
responsabilizirii consumatorilor si a participantilor la pietele de energie si sustinere unor
masuri de reducere a consumului de electricitate §i gaze naturale. De asemenea, s-a avut
in vedere si necesitatea identificarii unor surse suplimentare de finanfare a schemei de
sprijin prevazuta de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 n vederea continuérii
aplicérii acesteia la nivelul anumitor categorii de consumatori. Avand in vedere persistenta
prefurilor extreme la energie electrica si gaze naturale §i ingrijorarile tot mai mari cu
privire la amploarea impactului social i economic negativ pe care il genereazi, precum
si incertitudinile majore legate de aprovizionarea cu gaze naturale pe fondul rizboiului
din Ucraina, este imperativ sd se aplice o interventie {intiti a statului pentru a stabili prefuri
la energie electricd si gaze naturale la niveluri accesibile si pentru a atenua semnificativ
efectele adverse. Este necesard continuarea subventiilor pentru consumatorii cu venituri
mici si medii §i Intreprinderile mici §i mijlocii, precum si pentru industrii de interes
national major precum industria alimentara.

In acelasi timp ins¥, este important ca toti actorii din piata si congtientizeze limitarile
pe care statul le are in vederea sustinerii mésurilor de sprijin gi s congtientizeze
necesitatea unei schimbéri semnificative in modelul de consum si importanta conservarii
energiei, '

De asemenea, in urma monitorizirii realizate de cétre Autoritatea Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei — ANRE — si unul dintre operatorii pietei de energie,
respectiv OPCOM SA, au fost sesizate o serie de disfunctionalitéti la nivelul pietelor de
energie electricd §i gaze naturale, care au condus la cregterea pretului de tranzactionare a
gazelor naturale si energiei electrice la niveluri ce pun In pericol att functionarea corecti
a celor doud piete, cét si posibilitatea de asigurare a sumelor necesare decontérii de la
bugetul de stat. In acest sens, s-a considerat necesara introducerea unor mésuri de corectie




gazelor naturale nr. 123/2012, ale Directivei 944/2019 si ale Regulamentului 943/2019.
Masurile preconizate au rolul de a contribui la cresterea veniturilor la bugetul de stat, a
sigurantei in functionare a Sistemului Energetic National si a Sistemului National de Gaze
Naturale, precum st la asigurarea alimentérii constante i permanente a consumatorilor pe

perioada de iarnd 2022-2023.

In prezent, producétorii de energie electricd datoreazi un contributie pentru venitul
suplimentar realizat, calculat ca diferen{a intre venitul net mediu lunar unitar de vénzare
a energiei electrice tranzactionate si preful de 450 de lei/MWh.

Contributia pentru venitul suplimentar realizat se pliteste de cétre producétorii de
energie electricd, cu exceptia producitorilor de energie care utilizeazd capacitifi de
productie puse in functiune dupd data intrdrii in vigoare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.27/2022 si a companiilor ce furnizeazd servicii publice de termie care
produc energie electricd prin cogenerare, lunar, pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmétoare celei pentru care se datoreazi contribujia.

De asemenea, la acest moment, nu se datoreazd contributia pe veniturile
suplimentare realizate gi de alte categorii, respectiv: entititile agregate de producere a
energiei electrice, traderii, furnizorii i agregatorii care tranzactioneaza cantititi de energie
electrici pe piata angro.

Pentru persoana nerezidentd care desfdgoard tranzactii pe piata de energie din
Romdnia nu este instituitd obligatia de calcul, declarare gi platd a unei contributii pe
veniturile suplimentare si nici nu existd reguli speciale de impozitare a veniturilor
suplimentare rezultate din tranzactiile de orice tip de vénzare de energie electric3, la export
sau livrare intracomunitard, de pe teritoriul Roméniei.

2.3Schimbiri preconizate
Prin prezentul act administrativ, se propun urméatoarele:

- Prelungirea perioadei de aplicabilitate a prevederilor Ordonanta de urgen{d a
Guvernului n1. 27/2022 péni la data de 31 august 2023,

- Modificarea limitelor de consum al clienfilor casnici care vor beneficia de
prevederile prezentei ordonante,

- Modificéri la nivelul consumatorilor non-casnici care vor beneficia de prevederile
prezentei ordonanfe in domeniul energiei electrice, noii beneficiari fiind IMM-
urile, agentii economici din domeniul industriei alimentare si institutii publice —
pentru care se va compensa 85 %din consumul mediu lunar realizat in anul 2021 —
precum si spitalele publice i private, institutiile de invatiméant publice §i private,
cresele si furnizorii publici de servicii sociale publici si privati — pentru care se
plafoneaza si compenseaza consumul integral,

- Includerea de prevederi privind obligatiile de indeplinit de c#tre viitorilor
beneficiari in vederea participérii la schema de sprijin,

- Stabilirii de noi valori pentru componentele de furnizare energie electrici si gaze
naturale,

- Stabilirea unor noi valori pentru pretul gazele naturale pe care producitorii de gaze




utilizat la producerea de energie termica in centralele de cogenerare si in centralele
termice destinate conswmului populatiei;

Modificarea prevederilor art. 14 in vederea recuperirii mai rapide a costurilor
inregistrate de transporiatorii i distribuitorii de energie electrica si gaze naturale in
vederea asigurdrii consumului propriu tehnologic si consumului tehnologic prin
intermediul tarifelor reglementate de distributie si transport,

Pentru producétorii de energie electricd se instituie, pe o perioadd limitat, o
contributie, care inlocuieste actuala impozitare cu 80% a veniturilor suplimentare.
Astfel, in perioada 01.09.2022 — 31.08.2023, contribufia la Fondul de tranzitie
energeticd datorati este aplicaté veniturilor suplimentare.

Se datoreazd o contributie la Fondul de Tranzifie Energeticd pentru veniturile
suplimentare realizate de citre alte categorii, cum ar fi: entitifile agregate de
producere a energiei electrice, traderii, furnizorii §i agregatorii care tranzactioneaza
cantitdti de energie electrica pe piata angro.

Se reglementeazi faptul ci persoana nerezidenta care desfigoard tranzac{ii pe piaja
de energie din Roméania si care se supune prevederilor prezentei ordonante este
obligat, ca direct sau prin desemnarea unui reprezentant, sa indeplineascd obligatia
de calcul, declarare si platd a contribufiei la Fondul de Tranzifie Energetici.
Reprezentantul persoanei nerezidente trebuie sd aibd domiciliul/sediul in Romaénia
si sd rispunda solidar cu persoana nerezident# pentru declararea $i plata contributiei
la Fondul de Tranzitie Energeticd. Aceastd contributie la Fondul de Tranzifie
Energeticd excede domeniului de aplicare a conventiilor de evitare a dublei
impuneri incheiatd de Romaénia cu un alt stat. Se instituie obligatia ca persoana
nerezidentd care desfagoars tranzactii pe piata de energie din Roménia si constituie
garantie sub formé de scrisoare de garantie bancari sau cash colateral, in cuantum
de 1 milion Euro. Se creeazi cadrul legal potrivit ciruia nerespectarea obligagiilor
instituite persoanelor nerezidente prin prezenta ordonanii atrage de drept
suspendarea dreptului de operare pe piefele din Romaénia.

Se instituie ca aceastd contributie la Fondul de Tranzitie Energetici si se datoreze
si pentru orice tip de tranzacfii de vénzare de energie electricd, la export sau livrare
intracomunitard, de pe teritoriul Roméniei -

Efectuarea unor modificéri la nivelul Legii nr. 123/2012 cu privire la aplicabilitatea
unor prevederi aferente art 177, alin. (3'%) alin. (3'%) i (3')

Prevederi privind obligatia producitorilor de a elabora si aproba in AGA strategii
de valorificare a productiei de energie electrici,

Stabilirea unui nivel maxim al prefului mediu ponderat al energiei electrice, la care
ANRE calculeazi sumele de decontat de la Bugetul de Stat pentrun furnizorii de
energie electrica,

Stabilirea de obligatii pentru producétorii de energie electrica privind dreptul de a
vinde, prin contracte bilaterale negociate direct, energia electrici din productia
proprie doar doar furnizorilor de energie electrici care au in portofoliu clienti finali,
destinatd exclusiv pentru consumul acestora, distribuitorilor de energie electricd,
operatortului national de sistem Compania Nationala de Transport Energipﬁﬁgﬁzﬁg*;
Transelectrica S.A., precum si consumatorilor care au beneficiat de/fegeder{iy
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 81/2019 pentru modificarea_ si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institufional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Roméniei
la nivelul Uniunii Europene, precum si pentru instituirea unei scheme de ajutor de
stat privind sprijinirea intreprinderilor din sectoarele i subsectoarele expuse unui
risc important de relocare ca urmare a transferului costului emisiilor de gaze cu
efect de serd in preful energiei electrice,

- stabilirea modului de calcul a contributiei la Fondul de tranzictie energetic3 pentru
peniru orice tip de tranzactii de vanzare de energic electricd la export sau livrare
intracomunitard de pe teritoriul Romaniei efectuate de persoanele previzute la art.
15 alin. (1),

- interzicerea ofert#rii spre vinzare a unor cantititi de energie electricd pentru care
nu existd cantitdfi achizitionate in cazul operatiunilor de trading,

- Completarea art. 28 alin. (2) si art. 57 alin. (6') din Legea 123/2012 cu prevederi
privind obligativitatea ANRE privind emiterea de reglementiri in vederea aplicérii
corecte a celor doud articole de lege si monitorizarea respectirii acestora.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor gi costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare
a actului normativ.

3.2 Impactul macroeconomic.

3.3 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat.
Masurile de sprijin se adopta cu respectarea normelor nationale si europene in domeniul
ajutorului de stat.

3.4 Impactul asupra mediului de afaceri

3.5 Impactul asupra sarcinilor administrative

3.5 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Va fi benefic prin péstrarea acestor entititi printre beneficiari.

3.6 Impactul social
Va avea un efect social benefic prin péstrarea unor categorii de consumatori casnici
printre beneficiari.

3.7 Impactul asupra mediului
Prezentul act administrativ nu se referi la acest subiect

3.8 Alte informatii
Nu au fost identificate




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri.***)

Sectiunea a 4-a

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmiitorii patru Media pe cinci
curent ani ani
1 2 3141516 7

4.1 Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
i1. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri gi servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat




4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind |~
fundamentarea modificérilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Alte informatii

Cheltuielile determinate de plata compensatiilor vor fi asigurate pe seama contributiei la
Fondul de Tranzitie energeticé, pe veniturile suplimentare realizate de producatorii de
energie electrica si gaze naturale. Masurile de sprijin prevdzute in prezenta ordonanta
vor atenua cregterile de prefuri la energie electrici si gaze naturale la consumatorii
casnici §i non-casnici §i vor asigura continuarea efectelor multiplicatoare pozitive in
economie

Sectiunea a 5-a:
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Este necesari elaborarea unor reglementiiri secundare de citre ANRE.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act administrativ nu se refers la acest subiect.

5.4 Hotéréri ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect.

asumate
Prezentul act administrativ nu se referd la acest subiect.




5.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare i alte organisme implicate.
Prezentul act administrativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultérile organizate cu autoritdfile administratiei publice locale
Autoritdfile administrafiei publice locale, In situatia in care prezentul act normativ are ca
obiect activitifi ale acestor autoritd{i, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de ctre:

a)Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
1010/2022.

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c)Consiliul Economic si Social — proiectul de act normativ nu este supus avizului Consiliul
Economic si Social

d)Consiliul Concurentei a transmis punctul de vedere prin adresa nr. 12489/2022.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii.
Prezentul act normativ a fost elaborat de coinitiatori cu implicarea cu participarea
instifutiilor desemnate in cadrul Comitetului Interministerial in domeniul energiei.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

in procesul de elaborare a prezentului act normativ au fost respectate procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizional4 Tn administratia publici,
republicatd.

Proiectul de act administrativ a fost publicat pe site-ul www.energie.gov.ro.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implement&rii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sénététii si securitatii
cetdfenilor sau diversitétii biologice.

Nu este cazul

7.2 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
Prezentul act administrativ nu se refera la acest subiect

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind méasurile aplicabile cliengilor finali din piata de
energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum §i
pentru modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul Energiet, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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