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s/ Principiul preventiei
Concept cheie al Directivei UE 2019/1023 privind
cadrele de restructurare preventiva

» Intreaga linie de gandire a Directivei privind cadrele de restructurare conduce spre ideea preventiei stirii de insolventa.

» Aceasta idee porneste de la cresterea eficientei salvarii intreprinderii, ca finalitate, fapt care contribuie la cresterea eforturilor de preventie,
in detrimentul celor de remediere post factum. Cu alte cuvinte, analizand cauzalitatea, trebuie identificat si localizat momentul critic, adica
vulnerabilitatea.

* Pornind de la premisa ca sansele de restabilire a viabilitatii economice a unui business in impas depinde de momentul in care compania
aflata in dificultate initiaza masuri pentru restructurarea activitatii sale, Directiva atrage atentia asupra necesitatii crearii unor mecanisme
concrete si eficiente prin care si se identifice, cat mai devreme posibil, primele semnale ale unei stari de dificultate care poate fi
Jinanciara sau de alta natura, fiind exemplificata situatia pierderii unui contract de importanta cruciala.

» Aceste mecanisme sunt denumite early warning tools (in limba romana, instrumente de avertizare timpurie).



Instrumentele de early warning
din perspectiva legislatiei europene

Se considera ca primul subiect care ar trebui responsabilizat in a detecta starea de dificultate in care se afla ar trebui sa fie insusi
debitorul. Alaturi de debitor, si alte entitati publice sau private pot juca rolul unor avertizori ai dificultatii, cum ar fi autoritatile
fiscale, entitatile bancare sau cele activand in domeniul contabilitatii si auditului.

Criteriile de natura a semnala astfel de dificultati trebuie sa fie unele obiective, motiv pentru care, pentru a veni in sprijinul Statelor
Membre, Directiva enumera, cu titlu exemplificativ, si cateva tipuri de instrumente de avertizare preventiva, precum:

i. mecanisme de alerta, atunci cand debitorul nu a efectuat anumite tipuri de plati
ii. servicii de consiliere furnizate de organisme publice sau private ori
iii. masuri de stimulare a tertelor persoane care detin informatii relevante despre debitor.

Doctrina recenta conturata pe marginea acestor instrumente de avertizare considera ca insasi cauzalitatea procedurilor de insolventa, astfel
cum aceasta a putut fi stabilitd de catre practicienii in insolventa in dosare, de-a lungul timpului, poate fi o sursa importanta in depistarea
timpurie a dificultatilor bazate pe date si informatii obtinute din experiente anterioare.

Ceea ce se doreste este ca debitorul sa constientizeze sau, in caz contrar, sa fie constientizat, in privinta unei dificultati inainte ca
aceasta sa devina ireversibila




Mecanismele de avertizare timpurie
transpuse in legislatia interna

Directiva UE 2019/1023 privind cadrele de restructurare preventiva a fost transpusa in legislatia interna din Romania ca urmare a
modificarii Legii nr. 85/2014 prin Legea nr. 216/2022, astfel ca, in prezent, avertizarea timpurie functioneaza, alaturi de procedurile de
prevenire a insolventei, ca parte din principiul acordarii unei sanse debitorilor de redresare eficienta a afacerii.

Avertizarea timpurie este definita prin dispozitiile art. 5 pct. 51 din Legea nr. 85/2014 ca reprezentand ,,alertarea asupra existentei unor
circumstante care ar putea da nastere starii de dificultate sau de insolventa a debitorului si care ii pot semnala acestuia necesitatea de a
actiona fara intarziere si/sau furnizarea, cu titlu gratuit, a unor informatii cu privire la solutii de redresare.”

Gestiunea procedurii de avertizare este impartita intre (i) Ministerul Finantelor Publice, prin Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, care implementeaza alertele privind neexecutarea obligatiilor si furnizarea gratuita a informatiilor pentru o
eventuala redresare si (i1) Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului care pune la dispozitia publicului, pe pagina sa
de internet, intr-o sectiune dedicatd informarii si indrumarii in domeniul avertizarii timpurii, o serie de informatii ce au ca obiectiv
prevenirea insolventei.




Mecanismele de avertizare timpurie
transpuse in legislatia interna

o Instrumentele de avertizare timpurie adoptate in legislatia interna din Romania sunt:

1.

crearea, pe paginile de internet ale ANAF si MAT, a unei sectiuni dedicate informarii si indrumarii cu privire la solutiile de
redresare prevazute de lege unde pot fi accesate, gratuit, informatii extinse in domeniul avertizarii timpurii, a procedurilor de prevenire
a insolventei si de insolventa;

transmiterea de catre ANAF a unor notificari de alerta automata si electronica prin spatiul virtual privat (SPV) in legatura cu
neexecutarea obligatiilor catre bugetul de stat, catre bugetul asigurarilor sociale de stat sau catre bugetul asigurarilor de somaj; in
privinta obligatiilor evidentiate in notificarea de alerta, pot fi accesate si serviciile de indrumare si asistenta oferite contribuabililor de
catre ANAF;

imple-mentarea de catre MAT a unei linii telefonice de indrumare si asistenta in domeniul avertizarii timpurii, pentru o
evaluare generala a afacerii in vederea accesarii unor solutii de redresare;

dezvoltarea in timp a unei componente de asistenta specializata prin implicarea unor consultanti cu experienta in managementul
de criza si/sau a unor mentori care sa acorde pro bono servicii de diagnoza initiala si/sau de consiliere in afaceri.

e Cu privire la stadiul implementarii mecanismelor de avertizare timpurie la noi in tara, mentionam ca Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului a creat o sectiune pe pagina sa de internet (https://prevenire.gov.ro/semnal-avertizare/) in care sunt
prezentate informatii cu caracter general referitoare la procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, Romania fiind in curs de
implementare a instrumentelor de avertizare reglementate, modificarile Legii nr. 85/2014 intrand in vigoare etapizat din iulie
2022, respectiv, iulie 2023.




; 32.( Politica de preventie

la nivelul altor State Membre ale Uniunii Europene

 Politica de preventie si mecanismele de early warning au beneficiat de mai mult succes in alte State Membre:

*» Grecia a introdus un sistem electronic de avertizare timpurie, supravegheat de ,Special Secretariat for Private Debt
Administration of Ministry of Finance” conform caruia debitorii sunt clasificati in trei categorii de risc - scazut, mediu, ridicat;

» Franta avea deja dezvoltat sistemul signaux faibles, printr-un start-up de stat, sub forma unei platforme ce are la baza
inteligenta artificiala si depisteaza riscurile societatilor, acordand acces la rezultatele obtinute anumitor autoritati ce au ca atributii

luarea unor masuri pentru restructurare si preventie;

» JTtalia a infiintat o unitate externa specializata - Corporate Crisis Settlement Body, compusa din 3 experti, prezenta in fiecare
camera de comert care analizeaza situatia economica a societatilor care prezinta semne clare de dificultate;

*» Danemarca are inclusiv corpuri specializate pentru mentorat.

» De asemenea, la nivel european exista si proiectul Early Warning Europe, inspirat dupa modelul danez, care aduce la un loc institutii
publice si organizatii care ofera asistenta IMM-urilor in dificultate din Belgia, Danemarca, Germania, Grecia, Italia, Polonia si Spania. Se
doreste extinderea si catre Croatia, Finlanda, Ungaria, Lituania, Luxemburg si Slovenia.



Timp pentru a lua
masuri corective:

Semnalele de avertizare
timpurie pot oferi unei
companii timpul necesar
pentru a lua masuri corective
si a evita insolventa. De
exemplu, compania isi poate
renegocia datoriile, isi poate

reduce cheltuielile sau isi
poate diversifica fluxurile de
venituri.

lecanismele de avertizare timpurie prezinta mai multe avantaje:

% Reducerea costurilor: |M

Depistarea  timpurie a
dificultatilor financiare poate
reduce costurile asociate
procedurilor de insolventa,
cum ar fi cheltuielile de
judecata si costurile de
lichidare.

Conservarea valorii &
de recuperare:

Depistarea timpurie poate
contribui la  conservarea
valorii activelor societatii,
care se poate eroda in cazul
in care procedura de
insolventa este intarziata. De
asemenea, interventia
timpurie poate imbunatati
per total sansele de redresare
a societatii, deoarece permite
explorarea ~ mai  multor
optiuni.

Imbunaititirea relatiilor
imbunatatirea sanselor '5,"“ i i

partile interesate:

Semnalele de avertizare
timpurie pot permite unei
companii sd comunice cu
partile interesate, inclusiv
creditorii, investitorii i
angajatii, intr-un  mod
transparent si proactiv, ceea
ce poate contribui la
mentinerea increderii si a
sprijinului acestora.
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