X ROMINSOLV

Practicieni in insolventd
Celeritatea procedurii de insolventa — un aspect nerezolvat de practica judiciara

Este unanimitate intre specialisti ca viteza derularii unei proceduri de insolventa este vitala
pentru recapatarea increderii in companie a persoanelor interesate, in capacitatea de a
concepe si implementa cu succes un plan de redresare sau reorganizare. In cazul falimentului,
celeritatea presupune valorificarea patrimoniului rapid, inainte de a fi afectat de degradarea
fizica si morala, astfel incat activele sa reintre functionale in circuitul economic, iar costurile
procedurii, inclusiv cele de pazad si conservare, s ramanad la un nivel rezonabil. Altfel,
scaderea drastica a valorii unor active, imposibilitatea intocmirii unui plan de reorganizare,
practic, schimbarea totald a cursului unei proceduri, sunt cateva dintre efectele negative care
pot afecta iremediabil drepturile creditorilor si activitatea debitorului aflat intr-una din

procedurile greoaie.

Respectarea principiului celeritatii este obligatia profesionistilor, respectiv a practicianului in
insolventa si a judecatorului sindic. Cele doua institutii trebuie sa conlucreze, utilizand cadrul
legal existent, astfel incat procedura de insolventa sa se deruleze in limitele termenelor

maximale prevazute de lege.

De multe ori imbunatatirea semnificativa a rezultatelor obtinute in urma rularii unui proces
oarecare provine din observarea modului acestuia de functionare, din identificarea si analiza
abaterilor de la parametrii considerati normali. Astfel, inainte de a modifica algoritmul unui
sistem este necesar a se analiza daca utilizarea si functionarea acestuia sunt corecte. De
exemplu, inainte de a pune un motor mai puternic pe o masina care merge greu, verifica daca

nu cumva un cauciuc este spart.
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Succinta analiza a cauzelor intarzierilor

CELERITATEA procedurii in faza de observatie se refera la incadrarea in termenele prevazute
de lege. Volumul de munca specific unui dosar trebuie absorbit integral de practicianul in
insolventa provizoriu astfel incat sa fie livrate procedurii, in termenele legale si la un standard
inalt de calitate, rezultatele indeplinirii atributiilor sale: recomandarea de continuare a
perioadei de observatie, raportul pe cauze, inventarierea patrimoniului, intocmirea tabelului
creantelor, demersuri pentru numirea administratorului special, a comitetul creditorilor, a
evaluatorului, denuntarea unor contracte paguboase, anularea actelor frauduloase,
supravegherea competenta a activitatii debitorului sunt cateva din atributiile practicianului in
insolventa numit provizoriu. Creditorii sunt informati despre masurile luate in mod direct

sau prin intermediul rapoartelor periodice de activitate si au posibilitatea de a le contesta.

Intarzierile pot proveni din ritmul lent de indeplinire a atributiilor de citre
practician, semn ca nu sunt alocate resursele umane si materiale suficient de bine corelate
cu complexitatea cazului, iar echipa practicianului gestioneaza greu rezistenta la schimbare a
debitorului. Sunt frecvente situatiile in care debitorul, in mod constient sau din lipsa de

personal, furnizeaza incomplet si tardiv documentele si informatiile.

A doua cauza a intarzierilor o reprezintai numarul actiunilor formulate impotriva
masurilor practicianului care, prin obiectul lor, impiedica parcurgerea rapida a fazelor
procedurii. Aceste actiuni sunt introduse cand partile percep ca le sunt lezate interesele de
modul in care practicianul in insolventa isi indeplineste atributiile sau, frecvent, reprezinta
doar actiuni tactice, menite sd temporizeze parcursul procedurii si sd aducd avantaje unui

creditor, categorii de creditori sau chiar debitorului.

In practici, creditorii care inregistreazi valori semnificative in tabelul creantelor ajung si fie
victimele propriilor politici de crestere a vanzarilor, a faptului ca si-au asumat constient
riscuri suplimentare: termene de platd mai mari, volum mai mare per comanda, livrare peste
datoria existenta, peste esalonari nerespectate etc. Aceeasi asumare constienta a riscului este

si in cazul creditelor bancare insuficient garantate sau a creantelor bugetare rostogolite pana
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devin nesustenabile sau care sunt nascute ad-hoc, din PV-uri de control. Le este specifica
camuflarea responsabilitétii prin pozitionari judiciare tactice constante de a caror solutionare
depinde avansul procedurii si, in consecinti, continuarea activititii debitorului. In mod
similar, mimand interesul pentru continuarea activitatii, unii debitori ataca frecvent masurile
practicianului in insolventa si deciziile creditorilor, scopul real al litigiilor fiind, de fapt,
obtinerea de avantaje suplimentare. Comun tiparului descris mai sus este ca oricare dintre
acestia vor refuza nu numai negocierile prin care s-ar ajunge rapid la un compromis

functional, dar si orice mijloace alternative legale care conduc la scurtarea litigiilor.

Cea de-a treia cauza a intarzierilor se afla in dreptul instantelor de judecatd si este
reprezentata de termenele procesuale lungi si solutiile impredictibile in spete
similare, adeseori vaduvind castigatorul litigiilor de utilitatea practici a solutiei. Este
format, astfel, contextul in care parti care nu au nimic de pierdut incearca actiuni in
justitie prin intermediul cdrora spera sa obtind avantaje fortate. Cresterea numarului litigiilor
are drept consecinta termene de judecatd si mai rare, eventual slabirea calitatii actului de
justitie, ceea ce stimuleaza noi litigii al caror numar se adauga stocului existent, alimentand
cercul vicios care mentine si dezvolta starea de supraaglomerare cronica a instantelor de
judecata. Numarul litigiilor in insolventa va fi mult diminuat dupa ce instantele de judecata

vor acorda termene de judecata scurte, iar solutiile in spete similare vor fi predictibile.
Incadrarea in termenele de proceduri si reducerea numirului de litigii

Reusita unei proceduri este direct proportionald cu capacitatea practicianului in
insolventa numit provizoriu de a-si indeplini in termen si cu profesionalism atributiile
(dublatd de o bund comunicare) si este invers proportionald cu numadrul litigiilor si

contestatiilor promovate in apararea intereselor lor de catre participantii la procedura.

Pornind de la observatia cd legislatia insolventei trebuie utilizata in forma in care este in
vigoare astazi, iata cateva parghii care pot fi actionate: numirea practicianului in insolventa
ale cdrui resurse disponibile - inclusiv de know-how, sunt adecvate cerintelor dosarului,

remunerarea sa corespunzatoare, asigurarea cadrului predictibil de actiune.
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Eliminarea conflictului de interese la numirea practicianului in insolventa
va elimina starea de insecuritate juridica prezenta la deschiderea procedurii si va
permite concurenta profesionala, deci ridicarea nivelului de competenta. Un practician
care detine calitatea de administrator/lichidator judiciar al unui debitor devine,
conform prevederilor art.2 lit.q din Propunerea de directiva COM(2022) 702 din
07.12.2022, ,parte strans legatd de debitor” din perspectiva externa a procedurii,
avand ,acces preferential la informatii fara caracter public cu privire la afacerile
debitorului”.

Astazi, in conformitate cu prevederile art.28 alin.5 din OUG nr.86/2006, practicianul
in insolventa are posibilitatea sd-si numeasca propria filiala sau, respectiv, fosta echipa
desprinsa formal din grup, in calitate de administrator/lichidator judiciar in dosarul
de insolventa al unui debitor al debitorului aflat deja in portofoliul sau, fiind
concomitent administrator judiciar sau lichidator al unui debitor si al creditorului
acestuia. Acest fapt poate conduce la o situatie in care companii in dificultate, de un
anumit calibru, ar fi polarizate in portofoliul unui nucleu de practicieni in insolventa
care, avand acces preferential la informatii fara caracter public cu privire la afacerile
acestora si drept de vot incrucisat la masa credald, ar avea posibilitatea sa le

administreze in interesul propriei structuri, inclusiv sa-si autogenereze noi proiecte.

Solutie: abrogarea art.28 alin.5 din OUG 86/2006, extinderea interdictiei prevazuta la

art.28 alin.4 din OUG nr.86/2006 asupra partenerilor, salariatilor si colaboratorilor

practicianului in insolventd, timp de cel putin 2 ani de la incetarea colaborarii, in nume

personal si al noii forme de organizare in care se afla.

2. Devulnerabilizarea practicianului in insolventa provizoriu in relatie cu

debitorul si creditorii acestuia. Cand parcurge cea mai intensa si dificila perioada a
procedurii, practicianul in insolventa numit provizoriu nu-si cunoaste remuneratia si
nu stie daca-i va fi permis sa finalizeze dosarul. Are fixat de citre instantd un
onorariu derizoriu care, daca nu-i va fi definitivata pozitia de catre adunarea
creditorilor, devine onorariul sau final. Practicianul provizoriu este, astfel, obligat sa

negocieze onorariul si definitivarea sa dintr-o pozitie de inferioritate in raport cu
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ceilalti participanti la procedura: deja consuma resurse din propriile rezerve, iar
capacitatea de a sustine activitatea fara incasari este limitatd. Constrangerile
economice din aceasta perioada pot favoriza incercari ale creditorilor de impunere de
conditii practicianului provizoriu, ceea ce afecteaza echidistanta pozitiei si

profesionalismul intern al echipei.

Solutie: stabilirea unei grile de onorarii minime functie de criteriile specifice dosarelor
(art.38 lit.b din OUG nr.86/2006)) cu mentiunea ca onorariul practicianului provizoriu este

cel putin egal cu cel al practicianului definitiv.

3. Uniformizarea practicii la nivelul UNPIR are rolul de a crea predictibilitate si de a

diminua numarul de litigii.

Solutie: actualizarea si alinierea Manualului de bune practici cu legislatia si avansul
tehnologic, dublatd de infiintarea unui grup de lucru multidisciplinar care, la solicitarea
practicienilor, sa analizeze spete complexe, sa identifice argumentele legale, economice si de
oportunitate care corespund rezolvarii si aplicarii solutiei corecte in fiecare dintre spetele
prezentate, iar dupa implementare, actualizarea Manualului pentru a deveni parte din

solutiile unitare

4. Aplicabilitatea fara echivoc a cursurilor INPPI - temele, problemele si solutiile
prezentate de lectori in cadrul cursurilor in care se ofera puncte INPPI sa fie concepute
astfel incat sa aiba utilitate practica, respectiv sa fie aplicabile in proceduri intocmai
cum au fost ele predate, practicianul in insolventd avand obligatia de a identifica

criteriile in baza carora decide cd este, evident, o identitate de speta.

Efectul imediat al acestor masuri va fi scaderea semnificativa a numarului de
litigii tactice, ceea ce va elibera instantele de judecata obtinind timp pentru
judecarea rapida si de calitate a litigiilor inevitabile. Odata cu dobandirea
celeritatii, vom asista la cresterea numarului de restructurari si reorganizari
judiciare reusite, a increderii in justitie si, sub efectul predictibilitatii, a

increderii intre actorii economici, deci, in final, la accelerarea economiei.
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